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1. TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT

1.1. KUNNANJOHTAJAN KATSAUS VUOTEEN 2015

Kuntakenttd suuntaa vuoteen 2015 monen murroksen keskelld. Tulevaisuuskuvaa sumentaa
paitsi yleinen talouden matalasuhdanne ja heikko tydllisyystilanne myds suomalaisessa kunta-
kentdssa meneilladn olevat merkittavat rakenneuudistukset. Kauas on juuri nyt vaikea nahda.
Julkisen sektorin uudistushankkeet kohdistavat vahvoja muutospaineita varsinkin suurimpiin
kaupunkiseutuihin. Murroksen keskella on tarkeaa pitaa kirkkaana mielessa kunnan strategia ja
sen peruslinjaukset. Kempeleen tahtotila on olla itsenainen, vahva ja taloudellisesti tasapainoi-
nen kunta, joka tarjoaa toimivat peruspalvelut, on tehokas ja kehittda aktiivisesti elinkeinoel&-
man toimintaedellytyksia alueellaan.

Vuoden alussa tulevat voimaan uusi kuntalaki sek& uusi valtionosuuslaki. Ensin mainittu selkiyt-
tdad kuntien toimintaa ja vahvistaa monia vuosien mittaan kaytantdon sovellettuja hyvia toimin-
tamalleja. Valtionosuuslaki puolestaan yksinkertaistaa ja selkeyttaa nykyista jarjestelmaa palve-
lujen rahoittamiseksi. Kempeleen kunta kuuluu tdmé&n uudistuksen taloudellisiin hy6tyjiin, vajaa
sata euroa asukasta kohden. Samaan aikaan valtionosuuspohjaa kuitenkin leikkaavat hallituk-
sen kehysriihien paattkset aikaisemmilta vuosilta.

Kuntarakennelain vaatima selvitys Oulun seudun kuntarakenteesta tulee valtuuston kasitelta-
vaksi helmikuussa 2015. Kempele on osallistunut valmisteluun yhdessa Oulun, lin, Hailuodon,
Lumijoen, Limingan, Tyrndvan ja Muhoksen kanssa. Kunnat ottivat kantaa selvityksen vélira-
porttiin syyskuussa 2014. Lausuntojen perusteella on ennakoitavissa, ettei kuntarakenteeseen
tule Oulun seudulla muutoksia lahivuosina. Tahtotila on vahvasti yhtenda tiekarttavaihtoehtona-
kin esitetyn tiiviin yhteistyon alue” -mukainen. Sen perustana ovat vahvasti kehittyvét itsenaiset
ja olemukseltaan omaleimaiset, mutta tarkoituksenmukaiseen yhteistyéhon valmiit kunnat.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta tulee eduskunnan kasiteltdvaksi alkukevaalla
2015. Hyvaksytyksi tullessaan se jarkyttaa suomalaisen kunnan ideaa ja roolia juuria myoéten.
Enemmisté kunnan nykyisesta palvelutuotannosta ja rahavirrasta siirtyy sote -alueelle, jolle laki
salyttaa palvelujen jarjestamisvastuun ja tilaajaroolin. Nama maantieteellisesti laajat sote -
alueet jakautuvat puolestaan tuotantoalueisiin. Alustavien vaikutusarvioiden mukaan Kempe-
leen kunta joutuu yhdeksi uudistuksen maksumiehistd. Kyse on miljoonien lisélaskusta sosiaali-
ja terveydenhuollon kustannuksissa. Uhkana on myds laatutason laskeminen ajan mittaan.

Samaan aikaan, kun kunta- ja palvelurakenteita pollyytetddn, Suomi on elanyt taloudellisessa
laskusuhdanteessa. Pitkittynyt talouskurimus on heikentanyt valtion talouden tasapainoa ja kiih-
dyttanyt velkaantumista. Valtion kassaan ei kerry tuloja riittavasti. Toisaalta kehittyva hyvinvoin-
tivaltio nielee euroja kiihtyvélla tahdilla. Julkinen talous on ahtaalla. Synkimmissa analyyseissa
puhutaan pitkittyvasta kriisista, josta indikoi muun muassa Suomen luottoluokituksen lasku kan-
sainvalisilla rahamarkkinoilla.

Kempele ei padase talousahdinkoa pakoon, vaikka kunnan talous onkin pdasaantdisesti ollut ta-
sapainossa 2000-luvulla. Ongelman ydin on siing, ettd menot ovat vuosien ajan kasvaneet voi-
makkaasti suhteessa tuloihin. Erityisen voimakasta menojen kasvu on ollut sosiaali- ja terveys-
toimessa. Vuonna 2014 suurimmat talousarvioylitykset ovat muodostumassa vammaispalve-
luissa ja varhaiskasvatuksessa. Menokasvun ohella tulopohjaa ovat nakertaneet varsinkin valti-
onosuusleikkaukset seka toimintatuottojen ja maanmyyntitulojen aleneminen. On selvaa, ettei
tallainen trendi voi pitkdan jatkua ilman, ettd syntyy merkittavaa alijgdmaa.

Talousarvio vuodelle 2015 on edellisen tapaan tiukka ja vahvasti tasapainottava. Kunnan palve-
lutuotannon tehostaminen jatkuu jokaisessa prosessissa. Talousarvio 2015 perustuu toiminta-
katteen 2,2 prosentin kasvuun, toimintamenojen kasvaessa 2,0 %. Tavoite on kasvukunnalle
kova ja sen saavuttamiseksi tarvitsemme vahvaa talousjohtamista, sitoutumista seka vastuun-
kantoa. Talousotteen on oltava lapi organisaation tiukka, koskien koko konsernia. Vain siten
luomme kustannustehokkaampia palveluprosesseja ja edullisempaa palvelutuotantoa. Kaytan-
ndssa kyse on jatkuvasta ja jarjestelmallisesta henkiléstésuunnittelusta, palvelutuotantotapojen
tarkastelusta (omatuotanto — ostopalvelut) seké palveluprosessien kuvaamisesta ja siihen pe-
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rustuvasta toimintatapojen kehittdmisesté. Muutoksia tarvitaan ja valmiutta niihin on oltava. Pro-
sesseissa on meneillddn kymmenia erilaisia toimenpiteita, joilla tahdataén rakenteiden uudista-
miseen, toimintojen jarkeistamiseen ja erilaisten ajan myota syntyneiden "rénsyjen” kitkemiseen.
Tavoiteasetanta ulottuu kunnan toimintojen lisdksi koko konserniin. Osa muutoksista johtaa no-
peisiin taloussaastoihin, osa johtaa tuloksiin vuosien kuluessa, osa selkiyttda toimintatapoja.
Kaikkia naita tarvitaan.

Menokurin lisdksi tulopohjaa on kyettdva vahvistamaan. Veronkorotusten sijaan Kempele pa-
nostaa tulevana vuonna erityisesti elinvoimaa ponkittaviin toimenpiteisiin. Kunnan yrityspalvelu-
konsepti jarjestetddn uudelleen ja ykkoskehittdmisalueista tuotetaan markkinointimateriaalit.
Toiminnan painopistetta siirretdan Kempele -sopimuksen hengen mukaisesti vahvasti uusien
yritysten hankkimiseen, uusien tydpaikkojen synnyttdmiseen, markkinoinnin tehostamiseen ja
Kempeleen tunnettuuden lisddmiseen. Kunnalla on runsaasti kaavallista potentiaalia ja raken-
nusoikeutta kaupan, teollisuuden ja matkailun tarpeisiin. Toteutuessaan ne luovat kestavaa ta-
louden pohjaa pitkalle tulevaisuuteen.

Tasapainossa oleva talous mahdollistaa strategisen maanhankinnan ja kunnallistekniikan ra-
kentamisen liséksi peruspalveluja ja kasvua tukevien investointien tekemisen. Kempeleen l&hi-
vuosien investointiohjelma on kuitenkin vahintaankin haasteellinen. Yksi kunnan historian suu-
rimmista hankkeista, terveyskeskuksen ja sairaalan peruskorjaus ja laajennus, kaynnistyy lop-
pukevaalla 2015. Opetustoimen toimintaedellytyksia parannetaan kirkonkylan ylakoulun liikun-
tasalin peruskorjauksella. Elinvoiman kehittdmisen ja yritysten sijoittumisen kannalta keskeisen
Zatelliitin alueen liikenneinfrastruktuurin rakentamista jatketaan samanaikaisesti liikenneviraston
rata-asematdiden kanssa. Investointiohjelmaan siséltyy liséksi lukuisia pienempia korjaus- ja
tdydennyshankkeita, jotka on arvioitu tarkoituksenmukaisiksi tehokkaan ja joustavan paivittaisen
tydteon kannalta.

Talouden haaste on meille kaikille yhteinen ja sen selattdminen vaatii seka henkilékunnan etta
luottamusmiesorganisaation tiukkaa sitoutumista asetettuihin tavoitteisiin. Paatéksenteon tulee
olla ennakoivaa, ja siind tulee huomioida vaikutukset niin kuntalaisten hyvinvointiin kuin elinkei-
noelaman toimintaedellytyksiin. Toisaalta kasvukunnalla tulee olla rohkeutta etunojaan ja luoviin
paatoksiin. Talousarvion 2015 valmistelu on edennyt vaikeista taloudellisista olosuhteista huo-
limatta erinomaisessa yhteistydn ilmapiirissa. Haluankin kiittd& valtuutettuja, konsernijohtoa ja
koko henkilostba vahvasta sitoutumisesta itsendisen kunnan asioiden hoitoon. Kempeleessa
tahdotaan onnistua.

Tuomas Lohi
Kunnanjohtaja
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1.2. KEMPELEEN KUNNAN YLEINEN TALOUDELLINEN KATSAUS

Yleinen talouskehitys

Talousnakymat vuosien 2015-2017 taloussuunnitelmaa ajatellen ovat hyvin epavarmoja. Kunta-
liton kuntatalous julkaisun 3/14 mukaan Suomen bruttokansan tuotteen maara laski vime
vuonna 1,2 prosenttia ollen jo toinen perékkainen negatiivisen talouskasvun vuosi. Myds enna-
kolliset tuotantoluvut alkuvuodelta ovat olleet heikkoja, silla esimerkiksi tuotannon suhdanneku-
vaajan tyopaivéakorjattu kehitys on ollut koko kesan miinusmerkkinen edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Erityisen heikkoa kehitys on ollut teollisuudessa ja rakentamisessa.

Suomen talouden omien rakenneongelmien lisaksi yksi syy vaimeaan alkuvuoden talouskehi-
tykseen lienee Ukrainan kriisin karjistyminen, siitd seuranneet vastapakotteet seka lisdantynyt
epavarmuus tulevaisuudenndkymiin. Valtiovarainministerion tuoreen suhdanne-ennusteen mu-
kaan EU:n pakotteilla ja Vengjan asettamilla vastapakotteilla ei ole merkittéavia suoria makrota-
son vaikutuksia Suomeen. Kaikki suhdannelaitokset ovat yhta mielta siita, etta kriisin pitkittyes-
sa epasuorat vaikutukset Suomen talouteen ovat toteutuessaan merkittavat.

Valtiovarainministerion ennusteen mukaan BKT ei kasva 2014, vaikka ennuste pitaakin sisal-
laéan hyvin maltillisen suhdannekaanteen. Suhdannekdanne pohjautuu paljolti nettoviennin posi-
tiiviseen vaikutukseen, silla tavaroiden ja palvelujen viennin ennakoidaan lisaantyvan 0,4 %
samalla kun tuonti supistuu. Sen sijaan yksityisen kulutuksen ei ennakoida kasvavan 2014 lain-
kaan heikkojen ostovoima ja tydllisyysnakymien edessa. Myds investointien arvioidaan pysyvan
kuluvana vuonna ala-maissa, mika johtuu muun muassa asuinrakennusinvestointien sekéa kone-
ja laiteinvestointien heikosta kehityksesta.

Ensi vuonna (2015) talouskasvun arvioidaan laaja-pohjaistuvan ja piristyvan, vaikka ennuste-
laitosten kasvuluvut ovatkin tasoltaan hyvin vaatimattomia. Tuoreimpien ennusteiden mukaan
vuoden 2015 kasvuprosentit painottuvat noin 0,5-1,5 prosentin tuntumaan. Talouden piristymi-
sesté huolimatta tydmarkkinoiden tilanne on edelleen heikko. Ty6ttémyyden odotetaan pysyvan
yha entisella, varsin korkealla, tasollaan, eika tytllisyysasteeseenkaan odoteta merkittavia pa-
rannuksia. Kuluttajahintojen arvioidaan nousevan 1,5 prosenttia. Pelkastaan kulutusverojen ki-
ristykset nostavat kuluttaja-hintaindeksia arviolta noin puoli prosenttiyksikkd&a vuonna 2015.

Kunta-alalla saavutettiin viime vuoden loppupuolella neuvottelutulos virka- ja tydehtosopimuk-
sista vuosille 2014—-2016. Tyo- ja virkaehtosopimusten sopimuskausi on voimassa 31.1.2017
asti, ja kausi koostuu kahdesta osasta. Ensimmaéinen jakso paattyy vuoden 2015 lopussa, ja sil-
le ajoittuu kaksi sopimuskorotusta. Paasaantdisesti kuluvan vuoden heindkuuhun ajoittuneiden
sopimuskorotusten kustannusvaikutus on keskimaarin 0,8 %. Korotuksen talousarviovaikutus
on puolet tasta eli 0,4 %. Vuonna 2015 sopimuskorotukset toteutetaan paasaantdisesti
1.7.2015. Keskimaarin sopimuskorotuksen kustannusvaikutus on 0,4 prosenttia, mutta koska jo
t&dnd vuonna voimaan tullutta vuosilomauudistusta rahoitettiin néista varoista, ensi vuoden kus-
tannusvaikutus pienenee kunta-alalla keski-m&arin 0,3 prosenttiin. Tasta puolen vuoden talous-
arviovaikutus on 0,15 %. Palkka-kustannuksiin vaikuttaa myo6s 0,4 prosentin suuruinen palkka-
perintd, mink& vuoksi sopimuskorotusten kustannusvaikutus vuonna 2015 on noin 0,6 prosent-
tia. Liséksi palkka-kustannuksiin vaikuttavat myds mahdolliset tyokokemuslisien kertymét, tyon-
antajakohtaiset ratkaisut (esim. saastot) ja henkildstérakenteen muutokset. Toisen jakson sopi-
musratkaisusta neuvotellaan vuonna 2015. Kuntien palkkauskustannukset kasvavat aikaisem-
piin vuosiin nahden siis varsin maltillisesti. Valtiovarainministerion ennusteen mukaan kunta-
alan ansiotasoindeksi nousee kuluvana vuonna kuitenkin sopimuskorotusten osoittamia lukemia
korkeammaksi eli 1,2 prosenttiin. Ensi vuonna ansiotasoindeksin arvioidaan pysyvan samoissa
kasvulukemissa.

Kuntien verotilitykset yhteenséa kasvoivat viime vuonna peréti 6,8 prosenttia, mink&a seurauksena
tilitysten taso nousi 20,6 mrd. euroon. Kuluvana vuonna verotilitysten kasvuvauhti tippuu Kunta-
liton veroennustekehikon mukaan reippaasti viime vuoden poikkeuksellisen korkealta tasolta.
Verotulojen hitaaseen kasvuun vaikuttavat myds muun muassa uuden tyémarkkinaratkaisun
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maltilliset sopimuskorotukset, vaatimaton talouskehitys, veroperustemuutokset seka vaestén
ikédantyminen. Kunnallisverojen kasvun arvioidaankin jaévéan tané vuonna 1,4 prosenttiin, vaikka
lahes puolet kunnista nosti vuoden alussa tuloveroprosenttejaan. Korotusten seurauksena kun-
tien keskimaarainen kunnallisveroprosentti nousi 0,36 prosenttiyksikolla 19,74 prosenttiin. Yh-
teensa kunnallisveroa arvioidaan tilitettavan tana vuonna noin 18,2 miljardia euroa.

Kempeleen kunnan talouden liikkumavara

Kempeleen kunnalla ei ole kovin suurta talouden liikkumavaraa tuleville vuosille. Vuoden 2013
tilinpaatoksessa alkuperainen talousarvio ylittyi kayttbmenojen osalta 2,3 miljoonaa euroa. Tili-
kauden tulos oli noin 0,5 miljoonaa euroa ja kun vanhoja varauksia purettiin, muodostui tilikau-
den ylijadmaksi 1,4 miljoonaa euroa. Vuoden 2013 Investointimenot olivat nettona 7,1 milj. eu-
roa ja edelleen vuodelle 2014 on talousarviossa varattu bruttona 6,5 milj. euroa. Tuleville vuosil-
le investointipaineet ovat kovat. Kunnan lainakanta on 2013 tilinpaatoksessa 31,7 miljoonaa eu-
roa eli 1.909 euroa/asukas.

Toimintamenot kasvoivat 2013 vuoden 2012 verraten 4,8 %. Kuntataloustiedotteen mukaan
keskimaarin kunnissa toimintamenot kasvoivat 2,5 %. Kempeleen kunnassa vastaavanlainen
maan keskiarvoon ndhden korkeampi menokehitys ei voi jatkua.

Kunnanhallitus hyvaksyi 22.9.2014 / 229 talousarvion 2015 ja taloussuunnitelman 2016-2017
laadintaohjeet ja raamin. Paatoksessa todetaan etta talousarvion tilikauden tuloksen tulee olla
vahintaan nolla.

Vuoden 2014 toisessa osavuosikatsauksessa on ennustettu tilikauden 2014 tuloksesta seuraa-

vaa:

o Ymparistdpalveluiden ennuste maanmyyntivoiton osalta vahentaa tuloja yhteensa 434.000 €.

e Kunnanhallitus on 3.11.2014 kasitellyt peruspalveluiden talousarviomuutoksen. Peruspalvelui-
den tuottoja on vahennetty yhteensa 150.000 € ja toimintamenoja yhteensa 545.000€ heiken-
téen peruspalveluiden katetta yhteensd 695.000€. Lainanottovaltuutta on lisatty 695.000€.

e Kunnanhallitus on 3.11.2014 kasitellyt investointiohjelman talousarviomuutokset, kohteilta va-
hennetty yhteensa 782.000€. Vastaava summa on vahennetty lainanottovaltuutta.

¢ Kuntaliiton syyskuun tilinpaatds 2014 veroennusteen mukaan Kempeleen kunnan verotulot
ovat n 750.000 euroa pienemmat kuin talousarviossa olevat verotulot. Ennusteen heikkenemi-
nen koskee kunnallisveroa. Syyskuun tilityksen perusteella voi todeta, etta talousarviomuutos-
ta tuloverojen osalta ei tarvitse tehda

Lainsaadantomuutoksia talousarviovuonna

Valtionosuusuudistus astuu voimaan 1.1.2015. Uudistuksen tavoitteena on ollut yksinkertaistaa
ja selkeyttda valtionosuusjarjestelméé. Laskentakriteereja vahennettiin ja niista poistettiin paal-
lekkaisyyksia. Vanhassa valtionosuusjarjestelméassa oli kriteereitd 1&dhes 50, kun uudessa niita
on 11. Valtionosuudet maaraytyvat pitkalti kunnan vaeston ikéarakenteen ja sairastavuuden pe-
rusteella. Kriteerien sisaltdja uudistettiin ja paivitettiin samassa yhteydessa.

Uusi kuntalaki astuu voimaan 1.1.2015. Sote-lakiluonnos on kaynyt lausuntokierroksen kunnis-
sa. Sote-alueiden ja tuotantoalueiden toiminta on suunniteltu alkavaksi vuoden 2017 alusta. Mi-
ten tAma uudistus vaikuttaa yksittdisen kunnan talousarvioon ja suunnitelmaan on téssa vai-
heessa mahdotonta tarkasti arvioida.

Hallituksen esitysluonnoksessa tydmarkkinatuen rahoitusvastuu siirtyy valtiolta kunnille. Esityk-
seen liittyy kiinteasti tyottomyysturvalakiin tehtdvien muutosten lakiehdotus, jonka mukaan kun-
tien maksettavaksi tulisi tydmarkkinatuesta puolet niiden henkildiden osalta, jotka olisivat saa-
neet tydmarkkinatukea tyottdmyyden perusteella 300-999 paivaa ja 70 % niiden henkildiden
osalta, jotka olisivat saaneet tydmarkkinatukea tyéttémyyden perusteella vahintaan 1000 pai-
vaa. Tyomarkkinatuen rahoitusvastuun siirron valtiolta kunnille on arvioitu lisdavan kuntien me-
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noja 150 miljoonaa euroa. Samalla valtio sédéstaa vastaavan summan. Tosiasiallisesti kustan-
nukset tulevat olemaan kunnille suurempia.

Liséksi oppilashuoltolain muutos 1.8.2014 alkaen, mutta vaikutus on taysimaardisena vuonna
2015. Opetuksen OPS (opetussuunnitelma) tyd painottuu vuodelle 2015.

Muutokset kunnan hallinnossa

Valtuusto paatti 26.5.2014 / 36 § tarkistaa toimintasdantt jossa mm. tukipalvelukeskus purettiin
ja toiminnot siirrettiin prosesseihin. Tukipalvelukeskuksen toiminnoista talous- ja henkilostéhal-
linto, tietohallinto sek& ateria- ja puhdistuspalvelus siirtyivat 1.8.2014 alkaen kunnanjohdon pro-
sessiin. Palvelusihteerit sijoitettiin tehdyn tydn perusteella ao. alaprosesseihin. Vuoden 2015 ta-
lousarvio on rakennettu seuraavasti: kunnanjohto, peruspalvelut ja ympéristopalvelut. Organi-
saatiomuutos vaikuttaa merkittavasti edellisten vuosien vertailuun.

Valtuuston, hallituksen ja resurssivaliokunnan puheenjohtajat vaihtuvat vuoden 2015 alusta.
Valtuuston puheenjohtajana toimii Janne Heikkinen. Kunnanhallituksen puheenjohtajana toimii
Antti Ollikainen ja resurssivaliokunnan puheenjohtajana toimii Ahti Tahkola. Kunnan johtoryh-
maan kuuluvat kunnanjohtaja Tuomas Lohi, hallintojohtaja Virva Maskonen, peruspalvelusjohta-
ja Marja-Leena Merilainen, kehitysjohtaja Eija Puotiniemi, tekninen johtaja Risto Sarkkinen, ta-
lousjohtaja Stina Mattila ja henkiléstdedustaja JHL:n paaluottamusmies ja tyésuojeluvaltuutettu
Kristina Ahl.

Muutokset ja kehittimistarpeet kuntien yhteistoiminnassa

Viesto

Oulun seudulla toimitetaan kuntarakenneselvitys joka valmistuu vuoden 2014 loppuun mennes-
sa. Selvityksessa ovat mukana Hailuodon kunta, lin kunta, Kempeleen kunta, Limingan kunta,
Lumijoen kunta, Muhoksen kunta, Oulun kaupunki ja Tyrnavéan kunta.

Kuntarakenneselvityksen lahtokohtana on ollut tiivis yhteistydn malli, uusi kokeilumalli, pienem-
mat kuntaliitokset tai koko seudun kuntaliitos. Syksylla 2014 laaditun kyselyn pohjalta 80 %
paattajista oli tiiviin yhteistyon tai uuden kokeilun kannalla. Kaikkien kuntien liitos ja kuntien vali-
set liitokset saivat koko seudulla vain vahan alle 20 % kannatuksen. Kuntien valtuustot ottavat
kantaa kuntarakenneselvityksen loppuraporttiin kevaalla 2015.

Kempeleessé asui vuoden 2013 lopussa 16 605 asukasta. Vuonna 2014 kasvuksi ennakoidaan
noin 300 asukasta.

Ikarakenne-ennuste

Ikaluokat Toteuma Ennuste Ennuste Ennuste Ennuste
yhteensé 2013 2014 2015 2016 2017
yht 16 605 %) 16 770 % 17 075 %) 17 380 %| 17685 %
0-6 19771 11,9 1995 11,9 2043 12,0 2091 12,0 2088| 11,8
7-12 1688 10,2 1735 10,3 17471 10,2 1758 10,1 179 10,2
13-16 984 59 968 58 984 58 998 57 1050 59
17-24 1444 87 1420 85 1406 8,2 1397 8,0 13771 78
25-64 8449| 50,9 8488 50,6 8578| 50,2 8704 50,1 8798( 49,7
65-74 1304 79 13771 82 1472 8,6 1487 8,6 1580 89
75- 759 4.6 7871 47 843 4,9 944 54 997 5,6
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Vuoden 2014 ennuste 16.770 asukasta tulee ylittym&an. Syyskuun 2014 lopussa asukasluku oli
ennakkotietojen mukaan 16.830. Suunnitelmakaudelle ennustetaan 1-2 %:n kasvua. Kempele -
sopimuksen linjauksen mukaan vaesténkasvu on hallittua ja riittavaa valtuustokaudella 2013 -
2016. Tavoite vuodelle 2020 on 18.600.

Vaestotavoitteen toteutumiseksi kunta luo edellytykset tavoitteen mukaiselle asuntotuotannolle.
Asuntotuotannon ja sen my6ta vaestétavoitteen toteutumiseen vaikuttaviin tekijoihin, kuten suh-
danteisiin ja yksityisten tonttien toteutumiseen kunta ei voi suoraan vaikuttaa. Asunto-
ohjelmassa arvioidaan valmistuvan keskimaarin 150 asuntoa vuodessa vuoteen 2020 mennes-
sa.

Lasten maarassa ei ennusteta tapahtuvan suurta kasvua. Sen sijaan 65-vuotta tayttaneiden
maara kasvaa noin 500 hengella vuoteen 2017 mennessa.

Tyopaikat ja tyollisyys

Oulun seutu

Kempele

Oulun alueen tyopaikkarakenteiden muutosten myota tyottomyysaste on kasvanut keskimaarin
prosentilla vuoden 2013 tilanteesta. Syksyn 2014 aikana kasvu voimistunee uusien lomautusten
ja irtisanomisten myota. Erityisesti pitkdaikaistydttomyys on Oulun seutukunnassa voimakkaas-
sa noin 18 prosentin kasvussa vuoden 2013 syyskuun tilanteeseen verrattuna. Tyottdmyys ra-
sittaa tulevaisuudessa vuonna 2015 voimaan astuvien laki- ja tydmarkkinatukiuudistusten myo-
ta. Kuntien vastuut ty6ttémyydesta kasvavat seké rahoituksellisesti etta lakimuutosten myoéta tu-
levan palveluiden jarjestamisvastuun kautta.

Oulun seutukunnassa ICT — alan rakennemuutos ilmenee ICT -ammattiryhmien tyottoémyyden
kehityksessd. Vuonna 2010 Oulun seutukunnassa oli noin 1000 ICT-alan ty6tonté lahinna tu-
kiasematuotannon alihankintayksikdiden lopetusten perua . Vuodesta 2010 lghtien ty6ttomyy-
den kasvu on kohdistunut voimakkaimmin korkeasti koulutettuihin asiantuntijaryhmiin, kun No-
kian Mobile Phonesin tutkimus- ja tuotekehitysyksikkda on vaiheittain supistettu. Naiden erityis-
asiantuntijoiden tyottdmyys nousi yli 300 henkil6lla. Ohjelmisto- ja sovellutuskehittdjat on suurin
tyottdmien erityisasiantuntijoiden ICT -ammattiryhmd. Sen ryhman ty6ttémien maara yli kaksin-
kertaistui viimeisen kolmen vuoden aikana. Uusia ICT -alan tydpaikkoja on syntynyt koko ajan,
mik& on osittain korvannut irtisanomisten vaikutuksia.

Tyoéttdmyysasteen paraneminen ei kuitenkaan etene talouskasvun mukana samassa tahdissa ja
Oulun alueella haasteet jatkunevat vield pitkdan. Pohjois-Pohjanmaalla ja Lapin alueella on kui-
tenkin vireilla monia mittavia suurhankkeita, joiden tydllistavat vaikutukset ulottuvat toteutues-
saan Oulun seudulle asti. Myds tyévoiman liikkuvuuden koko Pohjoisen Skandinavian alueella
odotetaan tukevan tydllisyytta. Tyévoiman kysynta on kuitenkin eriytynytta ja koulutuksella on
erityinen merkitys tydvoiman liikkuvuuden edistdmisessa ja tyodllistymisessa.

Kempeleen tydpaikkaomavaraisuus oli vuonna 2012 75 prosenttia, mika tarkoittaa noin kolmen
prosentin nousua edellisesta vuodesta. Viimeisen kaytossa olevan Tilastokeskuksen tiedon mu-
kaan vuonna 2012 ty6paikkojen mé&ara kasvoi 112 tyopaikalla. Lisaysta tuli eniten teollisiin (+50)
ty6paikkoihin seké rakentamiseen (76). Palvelusektorin tydpaikkamé&éra kokonaisuutena pysyi
likimain ennallaan. Palveluiden sisalla kaupan tydpaikat lisdantyivat (+86), sen sijaan hallinto (-
47) ja muut julkisen sektorin tydpaikat kuten terveys- ja sosiaalipalvelut (-14) vahenivat.

Viiden vuoden aikana kokonaisuutena ottaen tydpaikat ovat lisééntyneet 43. Vuodesta 2007
vuoteen 2012 teollisuuden tydpaikat vahenivéat 677 tydpaikalla. Rakentamisessa ja palveluissa
sen sijaan tapahtunut myoénteinen kehitys on kompensoinut menetysta.

Vuosien 2013 ja 2014 tydpaikkakehityksesta ei ole kaytettavissa virallista tilastoa.
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Oulun seudun kuntien tyopaikkakehitys 1990-2012 (indeksoitu): Kempeleessa ja Limingassa
tydpaikkakehitys on suhteellisesti ottaen positiivisinta.
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Taloudellisesta yleistilanteesta johtava tyollisyyden laskeva trendi on huolestuttava. Elokuun lo-
pussa 2014 ty6ttomana oli Kempeleesséa 893 henkea eli 11,4 % tyévoimasta. Osuus oli sama
edellisend vuonna vastaavana ajankohtana. Pitkdaikaisty6ttomien sekd vammaisten tai pitkaai-
kaissairaiden maara on lisdantynyt eniten.

Tyottomia 893 hloa, 11,4 %, joista

Miehia 453 hloa

Naisia 440 hloa

Alle 20 v. 39 hl6a

Alle 25 v. 136 hléa

Yli 50 v. 282 hléa

Yli 1 v. ty6ttdmana 251 hloa
Vammaista tai pitkdaik. sairaat 147 hlda

V| V|V|V|V|V|V
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Henkilostd

1.3 HENKILOSTO

Henkiloston mdira ja rakenne

Kempeleen kunnan henkiléstémaara 30.09.2014 oli 1005 henkildd. Edellisen vuoden vastaa-

vaan ajankohtaan verrattuna lisdysta on 2 henkil6a.

henkllgmégrd

Henkilostén maidrid ydinprosesseittain
31.9.2014

00
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Kunnanjohto

Peruspalvelut

Ymparistiopalvelut

Tukipalvelut

Evakinaiset

5

596

42

102

wmaaaraaikarset

1

230

12

17

Henkiloston maaralla tarkoitetaan palvelusuhteiden lukumaaraa. Lukuun siséltyvat myos lomilla
tai muilla vapailla oleva henkilésto.

Vakituisissa palvelussuhteissa tydskenteli 74 prosenttia ja maaraaikaisissa palvelussuhteissa
26 prosenttia (30.9.2014) henkildstosta.

henkli8stméérd
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3092014

21 59

93

144 135
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Kempeleen kunnassa koko henkilostén keski-ika 30.09.2014 oli 45 vuotta. Vakinaisen henkilds-
ton keski-ika oli 47,8 vuotta.
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Elékditymisennusteet prosesseittain vuosina 2014 - 2016 (vanhuuselédke)

Ammattiala 2014 2015 2016 vyht

Kunnanjohto 3 2 4 9
Peruspalvelut 14 16 17 47
Y mpéristopalvelut 3 0 1 4
Yhteensé 20 18 22 60

Elak6ityminen on voimakkainta varhaiskasvatuksessa, opetuksessa ja ateria- ja puhdistuspalve-

luissa.

Henkilostomuutokset 2015

Toimipaikka Nimike Tayttamis- |Henkildstémenot Maararaha
ajankohta |vuodessa € 2015/€
KUNNANJOHTO Johdon sihteerin tehta- Ei méararahalisaysté | Ei maararaha-
vanimikkeen muuttaminen lisdysta
hallintosihteeriksi
Mediasihteerin tehta- Ei maararahalisaysté | Ei maararaha-
vanimikkeen muuttaminen lisdysta
asiakaspalvelusihteeriksi
Viestintasihteerin tehté- Ei maararahalisaysta | Ei maaréaraha-
vanimikkeen muuttaminen lisdysta
viestintdsuunnittelijaksi
Taloussihteerin viran lak- - 43 800€ - 212
kauttaminen 00 €
PERUSPALVELUT |Hammashoitaja 1.3.2015 33300 € 28 100 €
Terveys ja toimin-
takyky
Terveydenhoitaja 1.3.2015 38800 € 32600 €
Sairaanhoitaja (mt) 50 % 1.3.2015 21800 € 18 800 €
Ikdantyvien hoiva ja | Vanhuspalveluohjaaja 1.3.2015 24 300 € 20 300 €
huolenpito
Lasten ja nuorten Luokanopettaja, Linnankan- 1.8.2015 48 000 € 24 600 €
yhteiséllinen kasvu [ gastalon koulu
Apulaisrehtori (opettaja 1.8.2015 12 400 € 12 400 €
viran haltija), Linnakangas-
talon koulu
Koulusihteeri, Ylikylan yhte- 1.1.2015| Ei méaararahalisaysta | Ei maararaha-
naiskoulu lisysta
Liikunnan opettajan virka, 1.1.2015| Ei méaararahalisaysta | Ei maararaha-
Ylikylan yhtendiskoulu lisaysta
Sosiaalinen turval- | Palvelusihteerin tehtavéan 1.1.2015 | Ei m&ararahalisaysta | Ei maéaréaraha-
lisuus muuttaminen etuuskasitteli- lisdysta
jaksi
Kuntouttavan tydtoiminnan 1.1.2015 | Ei m&é&rarahalisaysta | Ei méaaréraha-
ohjaajan tydsuhteen muut- lisysta
taminen viraksi.
YMPARISTO- Tuotantotydntekija tehta- Ei maararahalisaysta | Ei maéréaraha-
PALVELUT vanimikkeen  muuttaminen lisaysta
kunnallistekniikan tydnteki-
jaksi
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Kunnallistekniikan tyénjohta- Ei maararahalisdys- | Ei maararaha-
ja ta, tehtavien uudel- lisdysta, teh-
leen jarjestelyt. tavien uudel-
leen jarjeste-
Iyt.
Kunnossapitoinsindori Ei maararahalisdys- | Ei maararaha-

ta, katetaan osittain | liséysta, kate-
investointihankkeista. | taan osittain
investointi-
hankkeista.

HenkilOstostrategian painopisteet 2015

Vuoden 2014 alusta voimaan tulevassa Kempele-sopimuksessa on kriittisend menestystekija-
na, ettd kunta on arvostettu ja vetovoimainen tydnantaja. Kriittiselle menestystekijalle on asetet-
tu kolme tavoitetta:

1. Rekrytointijarjestelméan vaihtaminen
e  siirtyminen KuntaRekryyn
e rekrytointien hallinnointimallin muutos

2. Johtamisen malli
e prosessikuvaus -> johtamisen selkiyttdminen
e johtoryhmatydskentelyt eri tasoilla
e esimiesten tehtéavakuvien tarkastelu (johto, paallikot, yksikdn esimiehet)

. tavoitteiden kirkastaminen itsendisena Kempeleena
. esimiesinfojen sisallon uudistaminen

3. Henkildston osaamisen kehittdminen
e o0saamisen kehittdmisen suunnitelmallisuus
e o0saamispolkujen rakentaminen
4. Ty6hyvinvointi
e yhteinen luento henkildstolle tydhyvinvoinnin tueksi
e henkilostbedut (kuntosalietuus, Tyky-setelit ja virkistysuimalan
vuosikortti)

Talousarvion pitavyytta varmistetaan hyvalla henkiléstésuunnittelulla ja -johtamisella. Henkilos-
témenojen osuus on 49,5 % koko kunnan menoista. Henkilostda kannustetaan oman tyoén kehit-
tdmiseen ja uusien toimintatapojen Ioytdmiseen seké palkattomien vapaiden pitdmiseen. Mikali
edelld mainitut toimenpiteet eivat ole riittdvia, tydnantaja harkitsee vuoden aikana myds muita
saastotoimenpiteitd. Henkiléston lomautusvaihtoehto pyritdén véalttaméaén viimeiseen saakka.
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Ennuste vuoden 2014 sairauspoissaoloille (30.9.2014) on 15 kalenteripaivaa/hio.

Vuonna 2013 toteutuma oli 13,6 kalenteripaivaa/hlo.
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1.4. HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTAMINEN

Kempeleessé on siirrytty uuteen hyvinvointijohtamisen toimintatapaan vuoden 2014 alussa.
Tyon kokonaiskoordinoinnista vastaa kunnanjohtaja keskeisten johtavien viranhaltijoiden tuke-
mana. Lahtokohtana on se, ettéd hyvinvoinnin edistdminen on kaikkien kuntalaisten asia ja tyd
on osa kuntaorganisaation tyontekijdiden ja esimiesten jokapaivaista toimintaa. Hyvinvoinnin
edistamisen on osa normaalia rutiiniomaista tydskentelya ja paatdksentekoa toimintojen eri ta-
soilla. Yhteisena tavoitteena on hyvinvoiva kuntalainen.

Hyvinvointikertomuksesta nousee esiin runsaasti hyvinvointiin ja terveyteen liittyvaa tietoa, jota
voidaan hyddyntaa palveluiden ja toimintojen suunnittelussa. Tiedon avulla kunnan hyvinvointi-
ryhma on nostanut vuodelle 2015 kolme keskeisinta painopistetta:

1. Nuorten ja nuorten aikuisten hyvinvointi
Hyvinvointikertomuksen indikaattorit herattavat huolen nuorten ja nuorten aikuisten hyvinvoin-
nista. Keskeiseksi tekijaksi nousee nuorten ja nuorten aikuisten terveyteen ja elamantapoihin
liittyvat tekijat.

Hyvinvointikertomuksessa julkaistuista kouluterveyskyselyjen tuloksista kay ilmi, etta ylipaino on
lisdantynyt peruskoulun 8.-9. luokilla, lukion ja ammatillisen oppilaitoksen 1.-2. luokilla. Myos
ylipainoisia opiskelijoita on Kempeleessa vertailukuntiin ndhden suhteellisen paljon. Kouluruuan
syonti paivittain on vahentynyt lukiossa ja ylaasteella kouluruokaa sydvien maéara on sailynyt
ennallaan. Ammatillisessa oppilaitoksessa kouluruokaa syédaan useammin paivittéin. Lukiossa
ja ylaasteella nuoret harrastavat enemman hengastyttavaa lilkkuntaa, mutta silti korkeintaan tun-
nin hengastyttavaa liikkuntaa harrastavien maara on lahes 25 % kyselyyn vastanneista. Ammatil-
lisessa oppilaitoksessa hengéastyttéavaa liikkuntaa harrastetaan viela vahemman, korkeintaan
tunnin viikossa harrastaa 46 % kouluterveyskyselyyn vastanneista. Laittomien huumeiden ko-
keilut ovat lisdantyneet seka peruskoulussa, lukiossa ettd ammatillisessa oppilaitoksessa. Li-
saksi tupakointi on lisdantynyt ylaasteella ja lukiossa. Paivittain tupakoivien maara lukiossa on
myos korkeampi kuin muissa vertailukunnissa.

Nuorten ja nuorten aikuisten hyvinvointiin liittyvat indikaattorit huomioidaan Hyvan kasvun oh-
jelman paivittdmisessa, jossa hyvinvointi on yhtena osa-alueena. Peruspalveluissa toteutetaan
prosessikuvausten mukaisia ennaltaehkaisevia toimintoja. Palveluita pyritddn saamaan lasten ja
nuorten luonnollisiin ymparistdihin, helposti saataville. Tasta esimerkkinéd on Kirkonkylén yhteis-
koulun nuorisoty6 sek& perhetyd neuvolassa ja varhaiskasvatuksessa.

Opiskelijahuoltolaki on uusiutunut. Laissa on huomioitu hyvinvointiin liittyvat asiat. Kempeleen
lukiolla toteutetaan opinto-ohjaajan ja ryhmanohjaajan haastatteluita seka terveystarkastuksia,
joissa hyvinvointiin liittyviin tekijoihin kiinnitetd&n huomiota. Liséksi tehddan normaalia valistus-
ty6ta. Hyvinvointikoordinaattori on kutsuttu Kempeleen lukiolle kertomaan hyvinvointiin liittyvista
indikaattoreista ja pohtimaan yhdessa nuorten kanssa keinoja hyvinvoinnin edistamiseen.

Indikaattoreiden kehitysta seurataan oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisessa kasvun ja op-
pimisen ohjausryhmasséa. Nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi kunnan hyvinvointiryhma on péaat-
tanyt, ettd kunta osallistuu Pohjois-Pohjanmaan liiton hyvinvointiohjelman painopisteista vuosille
2015 - 2017 nuoren eldméan punainen lanka osuuteen.
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2. Ty6ttdmyyden vahentaminen
Mielekas tyd ja toiminta on hyvinvoinnin perusta. Kempeleessa ty6ttomyys on lisdéntynyt ja vai-
keasti tydllistyvien maara kasvanut. Hyvinvointikertomuksen mukaan samanlainen suuntaus on
ollut myds muissa vertailukunnissa.

Tyottémyyden vahentamiseksi Kempeleessé on perustettu tydllistamisen yksikkd vuonna 2014,
Yksikko tekee yhteistyota TE-toimiston asiantuntijan ja nuorten ammatinvalintapsykologin kans-
sa. Tyollistdmisen yksikon tehtaviin kuuluu: palkkatukitydllistaminen tyottomille tydnhakijoille,
joilla on jokin tydnhakua heikentéava tekija. Yksikon kautta jarjestetddn kuntouttavaa tygtoimin-
taa vaikeasti tydllistyneille ja tyétoimintaa toimintakeskuksessa henkildille, joilla ei ole edellytyk-
sia osallistua tavalliseen ty6hon. Lisaksi tydllistamisyksikon kautta jarjestetaan tydkokeiluita ja
tyéllistetaan nuoria kesatoéihin. Tyollistamisen edistamiseksi Kempeleeseen on perustettu kierra-
tyskeskus kevaalla 2014. Kierratyskeskus toimii matalan kynnyksen tyéllistymispaikkana, jonne
ei vaadita aikaisempaa tyokokemusta tai koulutusta. Tyollistamisen yksikko tekee yhteisty6ta
yritysten ja kolmannen sektorin kanssa.

Kempeleen kunta osallistuu vuonna 2015 alkavaan ty6llistamispalveluiden kehittdmishankkee-
seen, joka kestaa kolme vuotta. Hankkeen painopisteena on tydn ja tyontekijan kohtaaminen.

Kempeleen kunnassa on aloitettu ty6ttdmien tyoterveyshuolto ja terveystarkastukset vuonna
2009, mutta toiminta ei ole ollut valitettavasti sdanndllista. Vuosien 2013 ja 2014 aikana toimin-
taa on pyritty lisdamaan. Vuonna 2015 toimintaa tehostetaan palkkaamalla uusi terveydenhoita-
ja mm. tyottdmien terveystarkastuksia varten. Myos yhteistyota tyottomien henkildiden kanssa
toimivien tahojen kanssa on tiivistetty, esim. kunnan kuntouttava ty6toiminta ja kuntoutuksen
asiakasyhteistyoryhma.

Kansalaisopisto tarjoaa kempeleldiselle tyéttdmalle ensimmaisen kurssin ilmaiseksi ja sitd seu-
raavat kurssit puoleen hintaan.

3. Ikdihmisten hyvinvointi
Kempeleessa ikaihmisten maara on suhteellisen pieni verrattuna vertailukuntiin, mutta se on
voimakkaasti kasvava hyvinvointikertomuksen mukaan. lkaihmisten palvelurakennetta ollaan
uudistamassa hyvan ikaantymisen turvaamiseen ja palvelujen parantamiseen laaditun laa-
tusuosituksen mukaisesti.

Hyvinvointikertomuksen indikaattoreiden avulla voidaan seurata palvelurakenteen uudistamisen
kehitysta. Seurattavia indikaattoreita ovat: sdanndéllisen kotihoidon piirissé olevat 65 vuotta tayt-
taneet asiakkaat, terveyskeskuksen pitkaaikaisasiakkaat ja omaishoidontuen asiakkaat. Koti-
hoidon piirissé olevien asiakkaiden ja omaishoidontuen asiakkaiden méaaréat ovat laskeneet vuo-
den 2010-2013 valisena aikana. Naiden asiakkuuksien maaréan odotetaan nousevan palvelura-
kenteen uudistuksen seurauksena. Terveyskeskuksen pitkaaikaispotilaiden mé&arén tuorein tie-
to hyvinvointikertomuksessa on vuodelta 2012. Tall6in potilaiden mé&ara liséantyi. Palveluraken-
teen uudistamisen myo6ta pitk&aikaispotilaiden maéran on tarkoitus laskea tavoitetasolle.

Kempeleessa suunnitellaan oman ARA-rahoitteisen palveluasumisyksikdn perustamista Hovin-
tielle, jotta pitk&aikaisessa laitoshoidossa olevien maara saataisiin tavoitetasolle. Toimintaky-
vyn yllapitdmiseen ja kotona asumisen mahdollistamiseen pyritdédn panostamaan edelleen en-
nalta ehkaisevilla toimenpiteilla. Painopiste on kotihoidossa, kodinomaisissa olosuhteissa ja ko-
tona asumista tukevissa palveluissa. Myos ikdihmisten paivatoimintaa kehitetddn tukemaan ko-
tona parjaamista ja ehkaisemaan syrjaytymista. Omaishoitoa tuetaan ja omaishoitajien jaksa-
mista seurataan. Omaishoitajien terveystarkastuksia ja omahoitajien vertaisryhmien kokoontu-
misia jatketaan. Terveystarkastuksia jatketaan 70- ja 75-vuotiaille vanhuspalveluiden ulkopuo-
lella oleville kuntalaisille ja hyvinvointia tukevia, ennaltaehkaisevia kotikaynteja tehdaan 80-
vuotiaille vanhuspalveluiden ulkopuolella oleville kuntalaisille. Terveystarkastusten pohjalta
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muodostetaan elamantaparyhmia. Lisaksi palveluohjausta tullaan lisddmaan. Nailla toimenpiteil-
| pyritdan vaikuttamaan hyvinvointikertomuksen ikaihmisten indikaattoreiden suotuisaan kehi-
tykseen. Indikaattoreita seurataan aktiivisesti.

Ikaihmisten hyvinvoinnin edistdmiseksi kunnan hyvinvointiryhmé on péattanyt, etta kunta osal-
listuu Pohjois-Pohjanmaan liiton hyvinvointiohjelman painopisteista vuosille 2015-2017 ikaanty-
neiden hyva elama osuuteen.

Lisaksi Kempeleessa tullaan paivittdméaén turvallisuussuunnitelma vuoden 2015 aikana. Turval-
lisuutta kuvaavia indikaattoreita lisdtdan hyvinvointikertomukseen Sisaministerion julkaisun
(15/2014) ohjeistuksen mukaisesti. Turvallisuussuunnitelma pyritdan liittAmaan osaksi kunnan
hyvinvointikertomusta.

Kuntalaisten hyvinvoinnin edistaminen on yksi kunnan perustehtavista ja nain myos kulttuuri on
osa kunnallista hyvinvointipolitiikkaa. Kulttuuriohjelmaan kirjattavilla toimenpiteilla pyritdéan edis-
tamaan kaiken ikaisten kuntalaisten yhteisollisyytta, osallisuutta seka kulttuuripalvelujen saata-
vuutta. Myos asukastyytyvaisyyskyselyn tuloksia hyddynnetdan kunnan kaikkien toimintojen
suunnittelussa.
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2. STRATEGIA

2.1 KEMPELESOPIMUS
Valtuustokausi 2013-2016
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3. TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN KONSERNIJOHDOLLE JA KUNNAN EDUS-

TAJILLE TYTARYHTEISOISSA

Valtuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista seké
konserniohjauksen periaatteista. Valtuusto asettaa strategiset tavoitteet kuntakonsernissa sa-

maan tapaan kuin se maarittelee ne kunnassa. Tavoitteilla ohjataan konsernijohtoa, kuntaa eri
yhteis6issa edustavia henkil6itd seka tytaryhteisoja.

Konserniohjaus:

Kiinteistd Oy Kempeleenkartano:lta kunnanhallituksen 17.12.2012 / 391 § edellyttdmat talouden

tervehdyttamistoimenpiteet toteutetaan.

Valtuuston paatoés § 7 / 21.1.2013: Valtuusto paatti myontaa Kiinteistd Oy Kempeleenkartanolle

240.000 euron korottoman antolainan siten, etta se erdantyy maksettavaksi 31.12.2015.

KONSERNIJOHDOLLE JA KUNNAN EDUSTAJILLE ASETETUT TAVOITTEET

Tilinp&&tds | Talousarvio | Talousarvio TS TS
2013 2014 2015 2016 2017

Konsernijohdolle asetetut tavoitteet

Konsernijohdon raportoitava valtuustolle, krt/v 2 2 2 2
Konsernin toimintatulot toimintamenoista, % 35,6 37 37 37
Konsernin vuosikate poistoista, % 90,6 90 90 90
Konsernin omavaraisuusaste, % 46,6 46 46 46
Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, % 57,9 57,9 57 57
Konsernin korolliset lainat/asukas, euroa 3065 2815 2794 3044 3597
Kunnan edustajille asetetut tavoitteet

Edustajien raportoitava tytaryhteisostéa 2 2 2 2
kunnanhallitukselle/valiokunnalle, krt/v
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4. TALOUSARVION RAKENNE, SITOVUUS JA SEURANTA

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvio on val-
tuuston tarkein toiminnan ja talouden ohjauksen véline. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma suunnittelukaudeksi eli kolmeksi vuodeksi,
joista ensimmainen on talousarviovuosi. Talousarvio on laadittava siten, etta edellytykset kun-
nan tehtavien hoitamiseksi turvataan.

Talousarvion sitovia eria ovat kuntalain 65 §:n mukaisesti valtuuston hyvaksymat toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet ja niiden edellyttaméat maararahat ja tuloarviot.

4.1 TAVOITTEIDEN SITOVUUS

Tavoitteet ovat osa talousarviota, jota kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatetta-
va. Toiminnan ja talouden yhteen kytkennan korostamisesta seuraa, ettd maararahojen tai tulo-
arvioiden muutosten vaikutukset toiminnallisiin tavoitteisiin selvitetdén. Jos tavoitteet eivét ole
saavutettavissa talouden perusteissa tapahtuneista muutoksista johtuen, on valtuuston hyvak-
syttdva myos tavoitteita koskevat muutokset.

Talousarvion yleiset lahtokohdat ovat informaatiota, joita eivéat ole sitovia erid. Prosesseihin on
lisatty suoritetaulukoita, jotka eivat ole valtuustoon ndhden sitovia. Talousarvioasiakirjaan kirja-
tut keskeiset tavoitteet ovat valtuustoon néahden sitovia.

4.2 RAHAMAARAISTEN ERIEN SITOVUUS

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat maararahat.
Méaéraraha on valtuuston toimielimelle antama euromaaraltaan ja kayttétarkoitukseltaan rajattu
varojen kayttamiseen.

Talousarviossa osoitettua sitovaa maararahaa ei saa ylittdd. Jos maararaha osoittautuu riitta-
mattdmaksi, on talousarviota muutettava. Muutoksen yhteydessa on osoitettava, miten rahoitus-
tarve katetaan. Toisaalta velvollisuutta kayttdd maararahaa kokonaisuudessaan ei ole jos ase-
tetut tavoitteet on saavutettu.

KAYTTOTALOUSOSA

Kayttétalousosassa asetetaan kunnan varsinaiselle toiminnalle tavoitteet seka tavoitteiden edel-
lyttdmat maararahat ja tuloarviot. Valtuusto paattéda kayttdétalousosan kokonaisuuksista, joille ta-
voitteita, maararahoja ja tuloarvioita asetetaan.

Kempeleen kunnan kayttdtalousosan rakenne on seuraava (raportointitaso):
1. Kunnanjohto

¢ Kunnanjohto

e Yleispalvelut
2. Peruspalvelut

e  Peruspalvelujohto

e Lasten ja nuorten yhteiséllinen kasvu

e Vapaa-aika

e  Terveys ja toimintakyky

e  Sosiaalinen turvallisuus
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e |kdantyneiden hoiva ja huolenpito
3. Ymparistopalvelut

e  Ympaéristopalveluiden johto

e Ympaéristdon kunnossapito

e Tilapalvelut

e  Maankaytdn valvonta ja suojelu

Vuoden 2015 talousarviossa on muutettu talousarvion sitovuutta. Talousarvioasiakirjaan on
merkitty sitovat erat bruttoperiaatetta noudattaen. Valtuustoon néahden sitovia erid ovat seuraa-
vat:

1. Kunnanjohto

2. Peruspalveluiden sosiaali- ja terveyspalvelut

3. Peruspalveluiden lasten ja nuorten yhteiséllinen kasvu ja vapaa-aika

4. Ymparistopalvelut.

Peruspalvelut on talousarvion sitovuusnakdkulmasta jaettu kahteen osaan, sosiaali- ja terveys-
palvelut (sisaltda peruspalvelujohdon, terveys ja toimintakyky, sosiaalinen turvallisuus seka
ikdantyneiden hoiva ja huolenpito alaprosessit) seka lasten ja nuorten yhteiséllinen kasvu ja va-
paa-aika siséltavat vapaa-ajan alaprosessin. Prosesseja sitoo seka ulkoiset, etta sisaiset tulot ja
menot.

Kunnanhallitusta sitoo bruttoperiaatteen mukaisesti koko kunnan kayttétalousosan toiminta-
tuotot ja toimintamenot omina erindén. Lisdksi kunnanhallituksen tulee vastata, etta valtuustoon
nahden asetetut toiminnalliset tavoitteet seka tilikauden tulostavoite toteutuu.

Kunnanjohtajaa sitoo kunnanjohdon toimintatuotot ja toimintamenot omanaan bruttoperiaatteen
mukaan. Peruspalvelujohtajaa sitoo sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintatuotot ja toimintame-
not omanaan. Liséksi peruspalvelujohtajaa sitoo lasten ja nuorten yhteiséllisen kasvun toiminta-
tuotot ja toimintamenot omanaan. Teknisté johtajaa sitoo ymparistopalveluiden toimintatuotot ja
toimintamenot ominaan.

Kunnanjohtaja paattaa talousarviomuutoksista kunnanjohdon sisalla. Peruspalvelujohtaja paat-
taa talousarviomuutoksista sosiaali- ja terveyspalveluiden sisélla seka lasten ja nuorten yhtei-
sdllisen kasvun sisélla. Tekninen johtaja paattaa talousarviomuutoksista ymparistopalveluiden
sisélla. Talousarviomuutoksia ei voida prosessien sisalla tehda jos ei muutokselle ole esittaa
samassa yhteydessa taysi kate. Prosessien talousarviomuutoksilla ei saa olla minkaénlaista
vaikutusta koko kunnan vuosikatteeseen.

Sisaisen valvonnan ohjeen mukaan projektit ja hankkeet jotka ylittavat talousarviovuoden on
vietdva valtuuston paétettavéaksi. Rahoittajan hyvaksyman rahoituspaatoksen jalkeen hanke
voidaan kaynnistaa ja hankkeelle voi syntya kustannuksia. Vyorytykset eivat ole valtuustoon
nahden sitovia eria.

TULOSLASKELMAOSA

Tuloslaskelmaosaan kootaan yhteen kayttétalousosan maararahat ja tuloarviot seka esitetaan
maararahat ja tuloarviot koko kunnan tasolla budjetoitaville erille.

Valtuustoon néhden sitovia erid ovat myos verotulot, valtionosuudet, korkotulot, mutta rahoitus-
tuotot, korkomenot, muut rahoitusmenot, suunnitelman mukaiset poistot seké satunnaiset erét.
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RAHOITUSOSA

Rahoitusosassa esitetdan varsinaisen toiminnan ja investointien seka rahoitustoiminnan vaiku-
tus kunnan maksuvalmiuteen. Sitovia eria ovat antolainasaamisten lisdykset ja véhennykset se-
k& pitkaaikaisten lainojen lisdykset ja véhennykset.

INVESTOINTIOSA

Investointiosassa varataan maararahat ja esitetdan tuloarviot investointihankkeille tai hanke-
ryhmille, joiden menot kirjanpidossa aktivoidaan tasetileille.

Investoinnit on valtuustoon ndhden sitovia maa- ja vesialueiden, rakennusten, muiden pitkavai-
kutteisten menojen, kunnallistekniikan, tietokoneohjelmien, osakkeiden ja osuuksien maarara-
hojen seké koneiden ja kaluston osalta hankekohtaisesti. Hankekohtaisesti toteutetaan sitovuus
bruttoperiaatetta noudattaen. Investointiosiossa eritelladn tarkemmin valtuustoon nahden sitovat
erat.

Investointikohteittain valtuustoon ndhden sitovaa on myds hankkeen koko kustannusarvio, talo-
usarviovuodelle varattava méaararaha seké hankkeelle asetetut tavoitteet.

TALOUSSUUNNITELMA SITOVUUS

Talousarvion sitovuus on oikeudellisesti vahvempi kuin taloussuunnitelma (vuodet 2016-2017)
Taloussuunnitelma on velvoittava asiakirja. Siitd saa poiketa vain perustellusta syysta.

TALOUDELLISEN JA TOIMINNALLISEN TULOKSEN SEURANTA
Talousarvion toteumasta raportoidaan kuukausittain kunnanhallitukselle ja vastaava tieto saate-
taan valtuustolle tiedoksi kokousaikataulun mukaisesti. Osavuosikatsaus laaditaan 30.4 ja 31.8
kirjanpidon tilanteen mukaan. Konsernitaloudesta raportoidaan 31.8 osavuosikatsauksen yhtey-
dessa.

VALTUUTUS TILAPAISLAINAN OTTOON VUODELLE 2015

Valtuusto mydntéaa toimintasdannén mukaan talousjohtajalle valtuuden ottaa 10,5 milj. euroa ti-
lapéislainaa.
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4.3 MAARARAHAT SITOVUUSTASOITTAIN

Sitovuus * Maararahat Tuloarvio

KAYTTOTALOUSOSA

Ulkoiset ja sisaiset tulot ja menot

TULOSLASKELMAOSA

INVESTOINTIOSA

RAKENNUKSET

MUUT PITKAVAIKUTTEISET MENOT
KUNNALLISTEKNIIKKA

KONEET JA KALUSTO
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RAHOITUSOSA

TALOUSARVION LOPPUSUMMA 115473 791 115 473 791
* N = sitowuus nettotuloanio/-méaararaha, B = bruttoméaararaha/-tuloanio
** tuloaniossa maanmyynnisté vahennetty maanmyyntivoitot, 1 830 000 e
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5. TULOSLASKELMAQOSA TALOUSARVIOSSA

TULOSLASKELMA Tilinp&éatds | Talousarvio[Talousarvio |Suunnitelma-Suunnitelma-
Ulkoinen vuodet vuodet
2013 2014 2015 2016 2017
Toimintatulot 10 884 462| 10258 609 10048 923( 10249 901| 10 454 899
Myyntitulot 1929 814 1 590 446 1552 238 1583 283 1614 948
Maksutulot 3 801 892 4 066 578 4190 874 4 274 691 4 360 185
Tuet ja awustukset 1611 607 1716 631 1677 670 1711 223 1 745 448
Muut toimintatuotot 3541149 2884954 2628141 2 680 704 2734 318
Valmistus omaan kayttoon 271 886 277 324 282 870
Toimintamenot -84 350 592 -85 350 703| -87 048 742 -88 615 619| -90 210 700
Henkiléstémenot -41 500 167| -42 286 471| -42 726 197| -43 495269| -44 278 183
Palvelujen ostot -32 163 837 -32 362 868| -33 466 360 -34 068 754 -34 681 992
Aineet, tanikkeet ja tavarat -4 363 966| -4597291| -4662 317 -4 746 239 -4 831 671
Awstukset -4 776 904| -4716 303 -5060 023 -5 151 103 -5 243 823
Muut toimintamenot -1545718| -1387770| -1133 845 -1 154 254 -1 175 031
TOIMINTAKATE -73 466 130| -75092 094| -76 727 933| -78 088 394| -79 472 931
Verotulot 58 575 224 61 050 000| 62 380 000| 63 627 600( 64 900 151
Valtionosuudet 20 020 746| 20 000 000 20900 000{ 21318000| 21 744361
Rahoitustulot ja -menot -723 531| -1000 000 -1 100 000 -1 200 000 -1 280 000
Korkotulot
Muut rahoitustulot 32738 40 000 40 000 40 000 40 000
Korkomenot -740 564| -1 000 000 -1 100 000 -1 200 000 -1 280 000
Muut rahoitusmenot -15 705 -40 000 -40 000 -40 000 -40 000
VUOSIKATE 4406 309| 4957 906[ 5452067 5 657 206 5 891 581
Poistot ja arvonalentumiset -4 588 163[ -4 957 900| -5 420 100 -5 528 502 -5 639 072
Suunnitelman mukaiset poistot -4 588 163| -4 957 900 -5 420 100 -5 528 502 -5 639 072
Anonalentumiset 0
Satunnaiset erat 668 944
Satunnaiset tulot 668 944
Satunnaiset menot
TILIKAUDEN TULOS 487 090 6 31 967 128 704 252 509
Poistoeron muutos 948 281 980 281 841 900 629 100 629 100
Vapaaehtoisten varausten muuto 0 0
Rahastojen muutos
Tilikauden yli-/alijaama 1435371 980 287 873 867 757 804 881 609
Tavoitteet ja tunnusluvut
Toimintatulot / Toimintamenot, % 12,9 12,0 11,6 11,6 11,6
Vuosikate / Poistot, % 97,0 121,0 104,3 100,0 100,0
Vuosikate, euroa/asukas 266 296 319 326 333
Kertynyt ylijaama, €/asukas 366 362 356 349 343
Asukasmaara vuoden lopussa 16 592 16 770 17 075 17 380 17 685
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5.1 TULOSLASKELMAN ANALYSOINTI

Tuloslaskelmassa osoitetaan, kuinka toimintatuotot riittavat palvelutoiminnan menoihin, lainojen

korko- ja muihin rahoitusmenoihin sekd omaisuuden kulumista kuvaaviin suunnitelman mukai-

siin poistoihin.

Tuloslaskelman valituloksina esitetdén seuraavat tiedot:

e Toimintakate osoittaa, kuinka paljon toimintamenoista on katettava verotuloilla ja valtion-
osuuksilla.

¢ Vuosikate kuvaa tulorahoituksen riittavyytta. Toimintakatteen lisdksi siina on otettu huomioon
verotulot, valtionosuudet seké& rahoitustuotot ja —kulut.

¢ Tilikauden tulos kertoo tilikauden tulojen ja menojen erotuksen.

Talousarviossa tehdéaén suunnitelmat tilikauden tuloksen kasittelysté tai talouden tasapainotta-

mista koskevista toimenpiteista.

Toimintatuotot

TP2013 TA2014 TA 2015 TS 2016 TS2017 [TA14-TA15 %
Toimintatuotot 10 884 10 259 10 049 10 250 10455 -2,0

Kempeleen kunnan toimita tuotot vuodelle 2015 ovat 10 miljoonaa euroa. Tuotot laskevat 0,2
miljoonaa euroa vuoden 2014 talousarviosta.

Kunnanjohdon toimintatuotot kasvavat merkittavasti organisaatiouudistuksen myota 18,1 %.
Kun huomioidaan organisaatiouudistus ja lisatdan vuoden 2014 tukipalvelukeskuksen tuotot
vertailun pohjaksi, voidaan todeta etta toimintatuotot ovat kokonaisuudessaan vahentyneet.

Peruspalveluiden toimintatuotot ovat kokonaisuudessaan kasvaneet edellisesta vuodesta, eri-
tyisesti ikdantyneiden hoiva ja huolenpidon tuotot ovat kasvaneet 14,2 % seka vapaa-aika 7,5
%. Ympaéristopalveluiden toimintatuotot ovat vdhentyneet 12,2 % (375.000 €). Suurin vaikutus
ymparistopalveluiden toimintatuottojen vahennykseen on maanmyyntivoitossa.

TP2013 TA2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 [TA14-TA15 %
Maanmyyntivoitot 2 663 2 063 1830 1867 1904 -11,3

Ympaéristopalveluiden toimintatuottoihin kirjataan maanmyyntivoitot. Era on 233.000 euroa pie-
nempi kuin edellisen vuoden talousarviossa. Vuoden 2014 tilinpaatdsennusteessa on todettu,
etta tavoite on erittdin haastava ja todennakdisesti jaa n. 400.000 alle tavoitteen.

Toimintakulut

TP2013 TA2014 TA 2015 TS 2016 TS2017 | TA14-TA15 %
Toimintakulut -84 351 -85 351 -87 049 -88 616 -90211 2,0

Kempeleen kunnan vuoden 2015 toimintakulut ovat 87,0 milj. euroa, mika on 1,5 milj. euroa
enemman kuin talousarviossa 2014. Maararahat nousevat 2 %. Toimintakulut nousevat 3,2 %
(2,7 milj. euroa) vuoden 2013 tilinpaatokseen verraten.
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Vuoden 2014 tilinpaatésennusteen mukaan toimintakulut ylittyvat 400.000 euroa. Mikali toimin-
takulujen ylitys toteutuu nousevat kustannukset 1,5 %.

Kunnanjohdon toimintakulujen kehitysta on organisaatiomuutoksen myo6ta erittédin haastava ver-
rata.

Vuoden 2015 talousarvion laadintaperiaatteita muutettiin siten, etté kayttdmenoihin budjetoi-
daan 100 % henkilostémenot, myds investointihankkeille kohdennettavat henkiléstémenot. Ta-
ma on lisénnyt ymparistopalveluiden henkiléstémenoja yli 270.000 euroa. Tama henkildsto-
menoera oikaistaan valmistus omaan kayttéon tulon avulla taseeseen, johon kustannusera to-
dellisuudessa kuuluu.

Kasvu menolajeittain: Henkiléstdmenot 1 %, palvelujen ostot 3,4 %, aineet, tarvikkeet ja tavarat
1,4 %, avustukset 7,3 % ja muut toimintakulut — 18,3 %. Henkilostdmenojen osuus kayttome-
noista on 49,1 %, palvelujen ostojen osuus 38,4 %, aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden osuus
5,4 %, avustusten osuus 5,8 % ja muiden toimintakulujen osuus 1,3 %.

Henkilostomenot

TA14-TA15
Tilierittely (1000€) TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 muutos %
Kokouspalkkiot -205 -213 -213 -216 -220 0,0
Vakinaisten kk-palkat -27 478 -28 210 -28 690 -29 206 -29 732 1,7
Erilliskonaukset -1 149 -1 035 -1 047 -1 066 -1 085 1,2
Sijaiset -1 247 -1 310 -1 237 -1 259 -1 282 -5,6
Asiantuntijapalkkiot -6 -6 -6 -6 -6 0,0
Tuntipalkat -570 -600 -830 -845 -860 38,2
Henkilokunnan kokouspalkkiot -55 -48 -49 -49 -50 1,0
Valtion tyoll. Varoin palkat -728 -767 -767 -780 -795 0,0
Kunnan tydll.varoin palkat -13 -80 -80 -81 -83 0,0
Maaraaikaisten palkat -1 626 -1 320 -1 289 -1 312 -1 336 -2,4
Jaksotetut palkat -121 -195 -2 -2 -2 -99,1
Elakekulut -6 835 -6 971 -7 030 -7 157 -7 286 0,9
Muut henkildsivukulut -1 861 -1 854 -1783 -1 815 -1 848 -3,8
Henkilostokorvaukset 392 321 294 299 305 -8,4
Yhteensa -41 500 -42 286 -42 726 -43 495 -44 278 1,0

Kempeleen kunnan henkildstémenot vuonna 2014 ovat 42,7 milj. euroa. Maararahat nousevat
edellisvuodesta 440 000 euroa eli 1 %. Varhaiselakemenoperusteinen ennakkomaksu vuodelle
2015 on 131 500 € (vuoden 2014 ennakkomaksu on 245 700 €). Palkkojen sivukuluprosenteista
KUEL -tydnantajan eldkemaksu nousee 0,2 prosenttiyksikk6d vuoteen 2014 verrattuna.

Virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa 31.1.2017 saakka. Kunta-alan palkkoja korotetaan
sopimusvuoden 2015 aikana keskimaarin 0,4 % sopimusaloittain 1.7.2015 alkaen.

Palvelujen ostot (erikoissairaanhoito)

TA14-TA15

Tilierittely (1000€) TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 muutos %
Asiakaspalv. ostot valtiolta -37 -38 -38 -39 -39 0,0
joista erik oissairaanhoito -1 0 0 0 0 0,0
Asiakaspalv. ostot kunnilta -637 -520 -526 -536 -546 1,1
Asiakaspalv. Ostot kuntayhtymilta -17 585 -17 582 -17 968 -18 291 -18621 2,2
joista erik oissairaanhoito -16 289 -16 336 -16 649 -16 948 -17253 1,9
Asiakaspalv. Ostot muilta -6 616 -6 778 -7 025 -7 152 -7281 3,6
joista erik oissairaanhoito -158 -205 -205 -209 -212 0,0
Muut palvelujen ostot -7 289 -7 452 -7 909 -8 051 -8196 6,1
Yhteensa -32 164 -32 370 -33 466 -34 069 -34 682 3,4
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Palvelujen ostoon on talousarviossa 2015 varattu 33,5 milj. euroa, kasvu yli 1 milj. euroa.

Erikoissairaanhoidon maksuosuudet ovat 16,9 milj. euroa. Kasvua edellisen vuoden talousarvi-
oon on n. 0,4 milj. euroa, eli 1,9 %.

Ympaéristopalveluiden vastuulla oleva joukkoliikenne kasvaa 288.240 eurosta 698.800 euroon.
Palo- ja pelastuslaitoksen osuus on n. 1 milj. euroa ja talousarviomuutos edelliseen vuoteen on
0 %.

Muut toimintakuluerat

Avustuksiin on varattu 5 milj. euroa, maararaha kasvaa edellisesta vuodesta 343.000 euroa.
Avustukset siséaltavat kotitalouksille ja yhteisdille maksetut tuet ja avustukset.

Yksityisen paivahoitoon varattu méararaha on 1.6 milj. euroa, joka nousee n 0,2 milj. vuodesta
2014 (14,8 %). Tilinpaatds 2014 ennusteen mukaan yksityisen paivahoidon tuki tulee ylittdmaan
talousarvion. Toimeentulotuki sailyy ennallaan 670.000 euroa. Valtion tukitydllistdémisté korote-
taan 0.2 milj. euroa (611.000 euroa, kasvu 48,7 %).

Verotulot
TA14-TA15
1000 € TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017 muutos %
Kunnallisvero 54 335 56 600 57 876 59 034 60 214 2,3
Yhteisovero 1456 1400 1 486 1516 1546 6,1
Kiinteistovero 2785 3050 3018 3078 3140 -1,0
Yhteensa 58 575 61 050 62 380 63 628 64 900 2,2

Kempeleen kunnan verotulot on arvioitu 62,4 milj. euroksi. Arvioitua kasvua on 2,2 % talousar-
vioon 2014 verraten seka 6,5 % verrattuna vuoden 2013 tilinpaatdékseen. Kunnan verotulolah-
teet ovat kunnallinen ansiotulovero, osuus yhteiséveron tuotosta ja kiinteistévero. Kunnallisve-
ron osuus on 92,8 %, yhteisoveron 2,4 % ja kiinteistéveron 4,8 %.

Verotulot asukasta kohti laskettuna on 3.653 euroa. Vuoden 2014 talousarviossa verotulot asu-
kasta kohden oli 3.640 euroa. Kunnan tuloista edelleen 66,6 % muodostuu verotuloista. Yksi ve-
roprosentti on n. 3 milj. euroa. Vuoden 2015 talousarvio on valmisteltu vuoden 2014 veropro-

senteilla.
Veroprosentit 2012 2013 2014 2015
Ansiovero 19,5 19,50 20,5 20,5
Kiinteistéverot
Yleinen 0,95 0,95 0,95 0,95
Vakituinen asu- 0,40 0,40 0,40 0,40
minen
Yleishyodylliset 0,00 0,00 0,00 0,00
yhteistt
Rakentamaton 3,00 3,00
rakennuspaikka
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Kunnallisvero

Luonnollisten henkildiden tulot jaetaan ansiotuloihin ja padomatuloihin. Ansiotulojen kunnallisve-
rot maarataan verotettavan tulon ja kunnan tuloveroprosentin perusteella. Padomatuloista suori-
tetaan pelkastaan valtionvero. Kunnallisveron tilityksiin vaikuttavat niiden ajoitukseen liittyvat
seikat seka mahdolliset muutokset kuntaryhmén ja kunnan jako-osuudessa. Ansiotuloverojen
kehitykseen vaikuttaa eniten palkkatulojen kehitys, joka puolestaan on riippuvainen ansiotason
ja tyopanoksen kehityksesta. Kaikki tekijat, jotka luovat epdvarmuutta tyéllisyyskehitykseen,
muodostavat siten riskin myds ansiotuloveroennusteen osuvuudelle. Kunnallisvero on suhteelli-
nen vero. Kunta paattaa vuosittain kunnallisveroprosentin, valtio verovahennykset. Vahennys-
jarjestelméan laajentaminen on johtanut siihen, ettd Kempeleessa nimellisen ja efektiivisen kun-
nallisveron erotus on noin. 4,7 %

Yhteisovero

Kunnille jaetaan osa yhteisdveron tuotosta kuntakohtaisten jako-osuuksien perusteella. Yhtei-
sdveron perusteet ja veroprosentin paattaa valtio. Verovuosille 2013-2015 kuntien yhteiséveron
jako-osuutta on korotettu maaraaikaisesti 5 prosenttiyksikolla.

Yhteistverokanta vuodelle 2015 on 20 %. Kuntien osuus yhteisdveron tuotosta vuodelle 2015
on arvioiltaan 36,26 %. Samassa yhteydessa on esitetty muutettavan kuntien jako-osuutta ve-
rovuodelle 2016 siten, ettd poistetaan maaraaikaisen 5 prosenttiyksikon korotuksen vaikutus ja
huomioidaan vakausmaksun suurempi vaikutus. Verovuonna 2016 kuntaryhman jako-osuudeksi
esitetdan 30,31 %. Veroperustemuutoksista aiheutuvat yhteiséverotulojen muutokset kompen-
soidaan kunnille verojarjestelman sisélla kuntien yhteisévero-osuutta muuttamalla (esim. tyo-
markkinatuen rahoitusvastuuta kompensoidaan kunnille tata kautta). Kunnalle jaetaan osuus
yhteisdveron tuotosta kuntakohtaisten jako-osuuksien perusteella. Yksittdisen kunnan jako-
osuus verovuodelle 2015 maaritellaén kerralla lopulliseksi verovuosien 2012 ja 2013 jako-
osuuksien keskiarvona. Kempeleen painotettu jako-osuus vuodelle on arvioitu 0,0010687.

Kiinteistdvero

Kunnat paattavat itse kiinteistbveroprosenteistaan laissa maaréattyjen vaihteluvalien puitteissa.
Kiinteistdjen arvostamisperusteita tarkastetaan kuntien kiinteistdveropohjan vahvistamiseksi.
Kiinteistdvero maaraytyy kiinteiston verotusarvon ja kunnan paattaman veroprosentin mukaan.
Maapohjan ja rakennukset verotetaan erikseen.

Valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vastuulla olevien julkisten palvelujen saatavuu-
den varmistaminen tasaisesti koko maassa kohtuullisella verorasitteella. T&ma toteutetaan ta-
saamalla palvelujen jarjestdmisen kustannuseroja seka kuntien valisia tulopohjaeroja. Kustan-
nuserojen tasauksen laskentaperusteena ovat asukasmaaran ja ikérakenteen liséksi erilaiset
olosuhdetekijat. Toisena valtionosuusjarjestelmén kiintedna osana kuntien tulopohjaa tasataan
kunnan verotulojen perusteella. Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu hallinnollisesti kah-
desta osasta: valtiovarainministerion hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
(1704/2009, muut 676/2014) ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(1705/2009) mukaisesta valtionosuusrahoituksesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerio.

Peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma uudistuu vuoden 2015 alusta siten, kuin jarjestelmaa
on muutettu lailla 676/2014 (He 38/2014). Valtionosuuden maaraytymisen ikaryhmitysta ja maa
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Vuosikate

raytymisen kriteeristdd on muutettu olennaisesti. Keskeiset perusperiaatteet ja rakenteet saily-
vat. Opetus- ja kulttuuriministerién osuus sailyy nykyisellaan. Valtionosuuden laskennallinen pe-
ruste muuttuu vuosittain ns. automaattimuutosten perusteella. Naita ovat maaraytymistekijoi-
den, esimerkiksi asukasmadarien, oppilasmaarien ja muiden laskennan perusteena olevien maa-
rien muutokset ja kustannustason muutoksesta johtuvat hintojen muutokset (indeksikorotus).

Valtionosuusjarjestelmé@n muutos tulevat voimaan 1.1.2015. Uudistus pohjautuu pitkélle nykyisil-
le perusteille. Jarjestelmaa on yksinkertaistettu, maaraytymisperusteita uusittu, vahennetty ja
laskennallisuutta lisatty. Peruspalvelujen valtionosuuden perusteena ovat sosiaali- ja tervey-
denhuollon, esi- ja perusopetuksen ja yleisten kirjastojen laskennalliset kustannukset seka asu-
kaskohtaisen taiteen perusopetuksen ja kuntien yleisen kulttuuritoimen laskennalliset perusteet.

Jarjestelmaan sovelletaan ikaryhmityksen liséksi seuraavia kriteereita: sairastavuus, tyotto-
myysaste, kaksikielisyys, vieraskielisyys, asukastiheys, saaristoisuus ja koulutustausta. Las-
kennallisen osan valtionosuus saadaan vahentamalla kuntakohtaisesta laskennallisen kustan-
nusten yhteismaarasta kunnan omarahoitusosuus, joka on kaikille kunnille asukasta kohti yhta
suuri.

Laskennallisen osan valtionosuus saadaan vahentamalla kuntakohtaisesta laskennallisten kus-
tannusten yhteismaarasta kunnan omarahoitusosuus, joka on kaikille kunnille asukasta kohti
yht& suuri. Taman lisaksi kunnalle mydnnetédéan valtionosuutta kolmen lisdosan perusteella. Li-
saosissa ei ole omarahoitusosuutta. Lisdosia ovat syrjaisyys, tydpaikkaomavaraisuus ja saame-
laisuus.

Sairastavuus lasketaan sairastavuuskertoimen perusteella, jonka pohjana ovat keskeiset kan-
sansairaudet. Niiden lukumaéaria voi tarkastella kunnittain Kelan tilastosta. Peruspalvelujen val-
tionosuuden osana otetaan huomioon myés verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus.
Peruspalvelujen valtionosuusjarjestelméan uudistukseen kuuluu viiden vuoden siirtyméakausi,
jonka aikana valtionosuuden muutosta tasataan. Vuonna 2015 muutos voi olla enintdén +/- 50
euroa asukasta kohti.

Kunnalle valtionosuusrahoitus on yleiskatteellinen tuloerd, jota ei ole korvamerkitty tiettyjen pal-
velujen jarjestdmiseen, vaan kunta itse paattaa valtionosuusrahoituksensa tarkoituksenmukai-
simmasta kaytdsta. Valtionosuuspaatokset tehdaan varainhoitovuotta edeltavassa joulukuussa.

Kempeleen valtionosuudet ovat 20,9 milj. euroa. Kasvua valtionosuuksiin on 0,9 milj. euroa.
Laskenta on laadittu ennustetietojen perusteella.

Vuoden 2015 talousarviossa vuosikate on 5,5 milj. euroa. Vuosikate nousee 0,5 milj. euroa
edellisen vuoden talousarviosta. Vuosikate kattaa poistot. Vuosikate asukasta kohden laskettu-
na on 319 €/asukas.
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Rahoitustulot ja -menot

Poistot

Korot

2011 2012 2013 Ta 2014 Ta 2015 Ts2016  Ts 2017
Menot -555 378 -673 947 -740 564 -1 000 000 -1 100 000 -1 200 000 -1 280 000
Tulot 8 0 0 0 0 0

Nettomenot " .555 370" -673 947  -740 564 -1 000 000 -1 100 000 -1 200 000 -1 280 000

Muu rahoitus

2011 2012 2013 Ta 2014 Ta 2015 Ts2016 Ts 2017
Menot -17 403 7655 -15705 -40000 -40000 -40000  -40 000
Tulot 111916 94150 32738 40000 40000 40000 40 000
Nettotulot " 945137 86495 17033 0 0 0 0
1000 € 2011 2012 2013 Ta 2014 Ta2015 Ts2016 Ts2017
Menot 3784 -3 968 -4 588 -4 958 -5 420 -5 529 -5 639

Investointimenot kirjataan kuluksi poistoina investoinnin taloudellisena kayttdaikana. Poistojen
tarkoituksena on kattaa korjausinvestoinnit. Poistot on laskettu valtuuston (10.12.2012 /110 §)
hyvaksyman poistosuunnitelman mukaisesti. Vuoden 2015 poistoihin on sisallytetty suurehko

kertaluonteinen poistoera (vuokraelementtipéivakodin perustamismenot).

Korkean investointitason johdosta tulevina vuosina kasvavat myos poistot.

Tilikauden tulos

Tilikauden tulos on 31.967 euroa.

Aikaisempien vuosien tilikauden ylijaamista tuloksista on tehty investointivarauksia. N&illa inves-
tointivarauksilla kunta on etukateen rahoittanut tulevien investointihankkeiden suunnitelman
mukaisia poistoja. Vuoden 2015 osalta naita tuloksenkasittelyeria eli poistoeron muutosta voi-
daan tulouttaa noin 840.000 euroa.

Tilikauden tuloksen kasittelyerien jalkeen tilikauden ylijadmaksi arvioidaan muodostuvan
874.000 euroa.

Tuloslaskelman tunnusluvut

Tuloslaskelman yhteydessa on esitetty tuloslaskelman tunnusluvut vuoden 2013 tilinpaatdksen
osalta, talousarviovuodelle 2014, talousarviovuodelle 2015 sek& suunnitelmavuosille 2016 ja
2017.

Toimintatuotot / toimintamenot % =
100 x Toimintatuotot / ( Toimintakulut — valmistus omaan kayttéon)

Tunnusluku osoittaa, kuinka paljon kayttdtalouden toimintamenoista katetaan maksu- ja myynti-
tuotoilla. Verotuloilla ja valtionosuuksilla katetaan 88,4 % toimintakuluista.
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Vuosikate / poistot %:

100 x Vuosikate / Keskiméaérainen poistonalaisten investointien omahankintameno

Kun tunnusluvun arvon on 100 % tai sitd suurempi, voidaan kunnan tulorahoituksen katsoa ole-
van riittava tai yljadmainen. Kunnan talous on heikkeneva ja kunta velkaantuu, kun vuosikate
on keskimaaraista poistonalaista investointitasoa alempi. Jos vuosikate on negatiivinen, on
kunnan tulorahoitus heikko.

Vuosikate, euroa / asukas

Tunnusluku on yleisesti kaytetty tulorahoituksen riittdvyyden arvioinnissa. Keskimaaraista, kaik-

kia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa.

Kertynyt ylijadma, € / asukas =
(Edellisten tilikausien yli-/alijgama + tilikauden yli-/alijddma)/asukasmaara

Pitkan aikavalin tulorahoituksen tavoitearvon tulisi olla vahintdan 300-400 euroa per asukas
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6. RAHOITUSLASKELMA

Rahoituslaskelmaan kootaan tuloslaskelma- ja investointiosan tulojen ja menojen aiheuttama rahavirta. Li-
séksi rahoituslaskelmaan merkitdén lainakannan muutokset.

RAHOITUSLASKELMA Tilinpaatds| Talousarvio | Talousarvio TS TS
2013 2014 2015 2016 2017

Toiminnan rahavirta 2 452 285 2 894 906 3 622 067 3790 606] 3987649
Vuosikate 4 406 309 4 957 906 5 452 067 5657 206/ 5891581
Satunnaiset erat 668 944 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -2 622 968| -2 063 000 -1 830 000 -1 866 600| -1 903 932

Investointien rahavirta -7 110 417| -4 398 000 -9 360 000| -14 650 500( -13 607 000
Investointimenot -8 856 545| -6 846 000| -11 595500/ -16 810 000| -15 757 000
Rahoitusosuudet investointimenoihin 20 779 0 85 500 9 500
Pysy\vien vastaavien hyddykkeden
luowutustulot 1725 349 2 448 000 2 150 000 2 150 000| 2 150 000

Toiminnan ja investointien rahavirta -4 658 132| -1 503 094 -5 737 933| -10859 894 -9619 351

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset -240 000 0 0 0 0
Antolainasaamisten lisaykset -240 000 0 0 0 0
Antolainasaamisten vahennykset 0 0 0

Lainakannan muutokset 4 850 000 1470 000 5730 000] 10890000| 9660 000
Pitk&aikaisten lainojen lisdys 8 700 000 6 320 000 10 500 000| 16 100 000| 16 250 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -3 850 000| -4 850 000 -4 770 000 -5 210 000| -6 590 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen -48 132 -33 094 -7 933 30 106 40 649
Rahavarat 31.12. 5137 221 5104 127 5096 194 5126 300 5 166 949
Rahavarat 1.1. 3031 805 5137 221 5104 127 5096 194 5126 300

Tawitteet ja tunnuslukujen tavoitearvot

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymaf -23 943 177| -29 673 401| -32 378 404

Lainanhoitokate 1,1 1,0 1,1 1,1 0,9

Kassan riittawys, pv 19 19 18 17 17
Sitova valtuustoon ndhden

Toiminnan rahavirta

Toiminnan rahavirta kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta rahava-
roihin. Tulorahoitus saadaan, kun vuosikatteesta vdhennetadn maan myyntivoitot, jotka on kir-
jattu tuloslaskelmaosaan muihin toimintatuottoihin seké lisdtdan mahdolliset satunnaiset tuotot.

Investoinnin rahavirta

Investoinnin rahavirta saadaan, kun investointimenoista vahennetdaan maan myyntitulot ja inves-
tointikohteisiin saadut valtionosuudet.
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Vuoden 2015 bruttoinvestoinnit ovat 11,6 milj. euroa ja vastaavasti omaisuuden myynnit ja in-
vestointikohteiden tulorahoitukset ovat 2,2 milj. euroa. Nettoinvestoinnit ovat 9,4 milj. euroa.

Toiminnan ja investointien rahavirta on talousarvio vuonna negatiivinen 5.7 milj. euroa. My6s
suunnitelmavuosien toiminnan ja investointien rahavirrat ovat voimakkaasti negatiivisia. Vuosien
2013-2017 tunnusluku on negatiivinen 28,4 miljoonaa euroa. Tilinpdatoksessa 2013 vastaava 5
vuoden tunnusluku oli -13,4 milj. euroa. Suositus on etté toiminnan ja investointien rahavirran
tulisi tarkastelujaksolla olla vahintéd&n O euroa.

Jos toiminnan ja investoinnin rahavirta on negatiivinen tarkoittaa se, etta tulorahoituksella ei
pystytd kokonaan maksamaan investointeja eika lyhentamaan lainoja.

Rahoituksen rahavirta

Rahoituksen rahavirtaan budjetoidaan antolainojen, lainakannan ja oman paaoman muutokset.

Talousarviovuodelle 2015 on aikaisempien tilikausien lainojen lyhennyksia yhteensé 4,8 mil].
euroa. Toiminnan ja investointien rahavirta on 5,7 miljoonaa negatiivinen ja aikaisempien tili-
kausien lainanotto on maksettava lyhennyssuunnitelman mukaan, on rahoitus turvattava 10,5
milj. euroa uudella lainanottovaltuudella. Vuoden 2015 lopun velkam&éaré on ennustettu olevan
38.9 milj. euroa, mika on 62,3 % kunnan verotuloista. Vuoden 2014 osuus oli 57 %.

Vuoden 2015 aikana lisaantyy velka 5,7 miljoonaa euroa joka vastaa 2 veroprosenttia!
Suunnitelmavuosien osalta voidaan todeta velkaantumisen olevan erityisen voimakasta. Vuo-
den 2017 lopun mennessa velkamaara on jo 55 milj. euroa joka vastaa 88,8 % kunnan verotu-

loista. Huomioitavaa on myos allaolevasta taulukosta, ettd tunnusluku lainamaara eu-
roa/asukas heikkenee merkittavasti ja ylittda verrokkikuntien keskiarvon.

Lainamaara

Lainakannan muutokset

1 000 € 2011 2012 2013 Ta 2014 Ta 2015 Ts?2016 Ts 2017
Lainojen lisays 6780 13700 8 700 6320 10500 16100 16250
Lainojen vahennys 2 649 7 248 3 850 4 850 4770 5210 6 590
Lainat 31.12. 20368 26820 31670 33140 38870 49760 59420
Lainat € / asukas 1259 1637 1909 1976 2276 2 863 3360

Kuntakonsernin lainakanta

1000 € 2011 2012 2013 Ta 2014 Ta 2015 Ts 2016 Ts 2017
Kunta 20368 26820 33770 34920 36390 42120 57010
Tytaryhteisot 20435 20323 13257 12294 11321 10777 10609
Lainat 31.12. " 40803" 471437 47027 47214 47711 52897 67619
Lainat € / asukas 2522 2 878 2838 2815 2794 3044 3824

Uuden kuntalain mukaan talouden seurannan kannalta on erityisesti korostettu konsernitunnus-
lukujen merkitysta.
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Kempeleen kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisét ovat Kiinteistd Oy Kempeleen kartano ja
Kempeleen vesihuolto Oy seka kuntayhtyméat Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri, Oulun seu-
dun koulutuskuntayhtyma ja Pohjois-Pohjamaan liitto.

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Lainanhoitokate

= (Vuosikate + korkokulut) / ( Korkokulut + lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan padoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun. Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvon on 1 tai suurempi.
Jos tunnusluvun arvon on alle 1, joudutaan vieraan pddoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, rea-
lisoimaan kunnan omaisuutta tai vihentamé&én rahavaroja.

Kassan riittavyys
= 365 pv x rahavarat varainhoitovuoden lopussa / Kassasta maksut varainhoitovuonna.

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena péaivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko

paivan kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Riittdvéa tavoitearvona voidaan pi-
téaa 14-20 paivan kassan riittavyytta.
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7. KAYTTOTALOUSOSAN TOTEUTUMINEN PROSESSEITTAIN

Tulot ja menot/ 1 000 € Tilinpaatdés Talousarvio | Talousarvio TS TS
Ulkoinen + sisdainen 2013 2014 2015 2016 2017
KUNNANJOHTO
Kunnnanjohto
Tulot 1 050 1072 179 183 186
Menot -3 309 -3042 -2 260 -2 301 -2342
Netto -2 259 -1 970 -2 081 -2 118 -2 156
Yleispalvelut
Tulot 6 762 6 975 6 335 6 462 6 591
Menot -8 218 -8 628 -8 469 -8 622 -8 777
Netto -1 456 -1 653 -2 134 -2 160 -2 186
KUNNANJOHTO
Tulot yhteensa 7812 8 047 6 514 6 645 6 777
Menot yhteensa -11 527 -11 670 -10 729 -10923 -11 119
Netto yhteensa -3715 -3 623 -4 215 -4 278 -4 342
PERUSPALVELUT
Peruspalvelujohto
Tulot 20 2 3 3 3
Menot -579 -617 -285 -290 -295
Netto -559 -615 -282 -287 -292
Terveys ja toimintakyky
Tulot 1695 1 463 1587 1619 1652
Menot -26 766 -27 301 -27 568 -28064 -28 569
Netto -25 071 -25 838 -25981 -26445 -26 917
Sosiaalinen turvallisuus
Tulot 1115 1254 1257 1283 1308
Menot -9 024 -8 702 -8 963 -9 125 -9 289
Netto -7 909 -7 448 -7 706 -7 842 -7 981
Ikdadntyneiden hoiva ja huolenpito
Tulot 865 825 942 961 980
Menot -4 565 -4 668 -4 761 -4 847 -4 934
Netto -3 700 -3 843 -3 819 -3 886 -3954
Lasten ja nuorten yhteis6llinen kasvu
Tulot 2501 2 608 2 609 2 661 2714
Menot -34 757 -34 911 -35290 -35925 -36572
Netto -32 256 -32 303 -32681 -33264 -33858
Vapaa-aika
Tulot 590 617 662 675 689
Menot -2242 -2 449 -2 387 -2 430 -2 474
Netto -1 652 -1 832 -1 725 -1 755 -1 785
PERUSPALVELUT
Tulot yhteensa 6 786 6 769 7 060 7 202 7 346
Menot yhteensa -77 933 -78 648 -719254 -80681 -82133
Netto yhteensa -71 147 -71 879 -72194  -73479  -74 787

35



Kempeleen kunta

Talousarvio 2015 toiminta- ja taloussuunnitelma 2016 — 2017 Kayttotalousosa
YMPARISTOPALVELUT
Ymparistopalveluiden johto
Tulot
Menot -563 -624 -457 -465 -473
Netto -563 -624 -457 -465 -473
Ymparistdn kunnossapito
Tulot 167 189 49 50 51
Valmistus omaan kayttoon 272 277 283
Menot -1 440 -1 766 -2 711 -2 760 -2 810
Netto -1 273 -1 577 -2 390 -2 433 -2 476
Tilapalvelut
Tulot 4 883 4 968 4 992 5 092 5194
Menot -3 110 -3 223 -3 085 -3 141 -3 197
Netto 1773 1745 1907 1951 1997
Maankaytén valvonta ja suojelu
Tulot 3164 2577 2 353 2 400 2 447
Menot -1 699 -1711 -1 732 -1 763 -1 794
Netto 1 465 866 621 637 653
YMPARISTOPALVELUT
Tulot yhteensa 8 214 7734 7 394 7 542 7 692
Valmistus omaan kayttéon 272 277 283
Menot yhteensa -6 812 -7 324 -7 985 -8 129 -8 274
Netto yhteensa 1402 410 -319 -310 -299
KAYTTOTALOUSOSA YHTEENSA
Tulot 22 812 22 550 20 968 21 389 21 815
Valmistus omaan kayttoon 272 277 283
Menot -96 272 -97 642 -97 968 -99 733 -101 526
Netto -73 460 -75 092 -76 728 -78 067  -79 428

TOIMINTAMENOJEN JAKAUTUMINEN

Kunnanjohto
3% Yleispalvelut
9%

Ikéiémyneidemeéristt‘jpalveIut

hoiva ja 9%

huolenpito
5%

Sosiaalinen
turvallisuus
10%

Varhaiskasvatus
13%

Erikoissairaanhoit
o
19%

Opetus
19%

Terveyden-ja
sairaanhoitopalv
11%

Vapaa-aika
2%
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7.1. KUNNANJOHTO

Tuloslaskelma 1000 € / ulk.+ sis. TP 2013 TA 2014/ TA 2015 TS 2016 TS 2017
Toimintatuotot 7 812 8 047 6 514 6 645 6 777
Myyntituotot 7 477 7 703 6 197 6 321 6 447
Maksutuotot 0 0

Tuet ja awstukset 320 325 317 324 330
Muut toimintatuotot 15 19

Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0
Toimintakulut -11 527 -11670 -10729 -10923 -11119
Henkil6stokulut -5 787 -5 830 -5 446 -5 545 -5 644
Palvelujen ostot -4 122 -3 970 -3 024 -3079 -3134
Aineet, tanikkeet ja tavarat -1 068 -1 164 -1 130 -1 150 -1171
Awstukset -61 -73 -73 -74 -75
Muut toimintakulut -489 -633 -1 056 -1 075 -1 095
Toimintakate -3 715 -3 623 -4 215 -4 278 -4 342
Suunnitelman mukaiset poistot -136 -145 -288 -294 -299
Tilikauden tulos -3 851 -3 768 -4 503 -4 572 -4 641
Vyorytyskulut -1702 -291 -297 -303
Vyorytystuotot 1345 1882 1920 1958
Tilikauden alijaama -4 208 -3768 -2912 -2949 -2986

Sisaltaa seka kunnanjohdon ettd yleispalvelut

Kunnanjohto
Tuloslaskelma 1000 € / ulk.+ sis. TP 2013 TA 2014| TA 2015 TS 2016 TS 2017
Toimintatuotot 1050 1072 179 183 186
Toimintakulut -3 309 -3 042 -2 260 -2 301 -2 342
Toimintakate -2 259 -1 970 -2 081 -2 118 -2 156
Suunnitelman mukaiset poistot -2 -5 -18 -19 -19
Tilikauden tulos 2261° -1975 2099 -2137 2175
Vyorytyskulut -100 0 -122 -125 -127
Vydrytystuotot 0 0 715 730 744
Tilikauden alijaama -2361 -1975 -1 506 -1532 -1558

Kunnanjohdon perustehtéva on vastata yhteistydssa valtuuston ja kunnanhallituksen kanssa
kunnan palvelujen jarjestamisestd, hallinnosta, taloudesta, sopimuksista ja toiminnan kehittami-
sesta seka konserniohjauksesta.
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Sitovat tavoitteet

Hallittu ja riittava véestonkasvu

Valtuustokauden tavoite 2013-
2016

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

17 500 asukasta v. 2016 lopus-
sa

31.12.2015 asukasluku 17 075. Lisays-
ta 305 arvioituun asukaslukuun
31.12.2014 (16 770).

Asukasta/vuosi

Edellytykset vahvalle yritystoiminnalle

Valtuustokauden tavoite 2013-
2016

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tyo6paikkojen maarén kasvu on
vakiintunut, nettolisays 400

Tyobpaikkojen lisdys 100
Yritysten nettolisdys 30

Ty6paikkojen muutos/ vuosi
Uusyrityskeskuksen tilasto

Kunnan vetovoimaisuuden lisddminen

Valtuustokauden tavoite 2013-
2016

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tiedottaminen on aktiivista

Viestinta- ja markkinointisuunnitelman
mukaiset toimenpiteet on toteutettu

Toimenpiteet tiedottamisessa
ja markkinoinnissa

Kempele on Pohjois-Suomen
vetovoimaisin kunta

Kempeleeseen sijoittuu uusia yrityksia
Nykyiset yritykset laajentavat toimin-
taansa

Muuttotase on positiivinen

Uudet yritykset, Ikm
Tyo6paikkojen kehitys
Kunnan myymat yritystontit
Uusien yritystoimitilojen k-m2
Muuttotase

Keskeiset toimenpiteet 2015:

¢ Kunnan kotisivujen ja intran uusiminen.

¢ VIMA-ryhma koordinoi kunnan viestintaa ja markkinointia.

e Osallistutaan sahkoiseen Info-portaaliin (Hanhikivi).

e Osallistutaan Zeppeliinin ja kaupunkiseudun yhteismarkkinointiin seka messuille.

e Hankitaan ja tuotetaan esittelymateriaalia Sijoitu Kempeleeseen toimintakonseptia varten.

e Sijoitu Kempeleeseen —toimintoa jatketaan edistamalla Zatelliitti-Zeppelinin, Kempeleen logistiikka-
alueen seké Linnakallion kehittAmisalueiden toteuttamista. Alueista vuonna 2014 suunniteltujen esit-
telymateriaalien avulla markkinointia kohdistetaan investoreille, rakennusliikkeille jne

e Linnakallion matkailu- ja virkistysalueesta laaditaan masterplan—suunnitelma, johon haetaan rahoi-
tusta PPL:lta. Logistiikka-alueen kehittdmiseksi haetaan yhteistydkumppaneiksi Limingan kuntaa ja

Oulun kaupunkia.

o Kempele osallistuu Pohjois-Pohjanmaan Kaapo-hankkeeseen, jonka yleistavoitteena on yrittdjyyden
lisdaminen kunta- tai kunnanosakeskuksissa sekéa asuinalueilla Pohjois-Pohjanmaan kunnissa. Pro-
jekti parantaa alueen vetovoimaisuutta yritysten, tydntekijdiden ja matkailijoiden ndkdkulmasta. Se
parantaa palveluiden siséaltdd, laatua, tehokkuutta, saatavuutta seka yhteisty6téa kuntien ja muiden
palveluiden tuottajien kesken. Projekti vahvistaa myds yritystoiminnan toimintaymparistoa.

e Kempele on sitoutunut Oulun seudun Leader ry:n toimintaan alkaneelle ohjelmakaudelle. Kunnan
maksuosuus mahdollistaa rahoituksen yritysten, jarjestdjen ja kunnan hankkeisiin. Uuden ohjelma-
kauden alkaessa lisatédan tiedotusta leader-toiminnan rahoitusmahdollisuuksista paikallisille yrityksil-

le ja jarjestoille.
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Tilikauden tulokset ovat paa- Tilikauden tulos 0 Tilikauden tulos
séantoisesti positiivisia

Kunnan velkaantuminen on Velkamaara 2.110 €/ as Lainamé&ara / asukas
hallittua ja velkam&ara pysyy
alle valtakunnan keskiarvon

Poliittinen ja viranhaltijapdatdok- | Johtamisprosessi kuvaus valmis Itsearvioinnit joka toinen
senteko on sujuvaa, yksituu- Vuosi
maista ja rohkeaa Paatoksenteko saaddsten mukaista
- Oikaisuvaatimuksia ja valituksia 0 Muutoksenhakujen ja kumot-
- Lisalista-asioita 0 tujen paatosten maara

Aloitteisiin ja palautteisiin vastataan
viivytyksetta

Vastausaika
Ohjeistus kunnossa

- Konserniohje valmis

- Turvallisuussuunnitelma valmis
Organisaatiouudistuksen arviointi

Keskeiset toimenpiteet 2015:

e luottamushenkildiden verkkopalvelun kaytt6a tehostetaan
kaksi pj:aa osallistuu kuntapuheenjohtajien johtamiskoulutukseen
laaditaan johtamisprosessin kuvaus ja viestitetdan kuvaus henkildstoélle
laaditaan turvallisuussuunnitelma
paivitetadn konserniohjeistus
tukipalvelukeskuksen purku/organisaatiouudistuksen arviointi

Kuntalaisilla on voimakas Kem- | Monipuolisia ja erilaisia tapahtumia Tapahtumien Ikm
pele-henki jarjestetaan eri sidosryhmien kanssa
- Torialue elavaksi

- Pirilan lavan aktiivinen kaytto lisdan-
tynyt

- Jarjestdmarkkinat

Kuntayhteison vapaaehtoisver- | Tiedottamista sosiaalisen median avul- | Osallistujien palaute
kostot ovat aktiivisia ja sosiaali- | la on lisatty
set verkostot ovat vahvistuneet

Keskeiset toimenpiteet 2015:
e toimitetaan eduskuntavaalit huhtikuussa 2015
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e lasten — ja nuorten osallisuuden kehittdminen /- Nuoret ja valtuusto ilta vakiinnutetaan vuosittai-

seksi tapahtumaksi

e kehitetédén osallistumis- ja vaikuttamismuotoja yhteistydssé vapaaehtoistahojen kanssa
e jarjestoilta/- markkinat jarjestetdén

e kuntatiedotteen kehittdminen/Jarjestdsivu kerran vuodessa

Palvelurakenteiden ja tuotantotapojen uudistaminen

Valtuustokauden tavoite 2013-
2016

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Palvelut ovat vaikuttavia ja oi-
kea-aikaisia

Yrityspalvelut toimivat tehokkaasti ja Palaute
vaikuttavat uusien tydpaikkojen synty-

miseen

Keskeiset toimenpiteet 2015:

e Yrityspalvelut tuotetaan kunnan omana palveluna vuoden 2015 alusta. Palkataan elinkeinopaallikk®
1.1.2015 lahtien. Neuvontapalveluita yrityksille ostetaan tarvittaessa ulkopuolelta kohdistaen palvelut
kasvu- ja kehityshakuisille yrityksille. Oulun seudun Uusyrityskeskukselta ostetaan aloittavien yrittaji-
en neuvontapalvelut. Palvelu kattaa yrityksen liikeidean kehittdmisesta yrityksen toiminnan kaynnis-

tamiseen.
e Yrityspalveluiden sahkdisia palveluita kehitetdan: uutiskirjeet, tonttiporssi, yritystulkki, suoramarkki-
nointi.
Yleispalvelut

Tuloslaskelma 1000 € / ulk.+ sis. TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017
Toimintatuotot 6 762 6 975 6 335 6 462 6 591
Toimintakulut -8 218 -8 628 -8 469 -8 622 -8 777
Toimintakate -1 456 -1 653 -2 134 -2 160 -2 186
Suunnitelman mukaiset poistot -134 -140 -270 -275 -280
Tilikauden tulos -1 590 -1793 -2 404 -2 435 -2 466
Vyorytyskulut -1602 -169 -172 -176
Vyorytystuotot 1345 1167 1190 1214
Tilikauden alijagama -1847 -1793 -1406 -1417 -1428

Kehitysnakymat

Valtuusto paatti toukokuussa 2014 tukipalvelukeskuksen lakkauttamisesta. Uusi organisaatio
aloitti toimintansa 1.8.2014, mutta talousarvioseuranta sdilytettiin loppuvuoden 2014 vanhan or-
ganisaation mukaisena. Talousarvio 2015 on laadittu uuden organisaation mukaisen. Organi-
saatiomuutokset vaikeuttavat vertailua aikaisempiin tietoihin. Yleispalveluiden alaisuudessa
toimii talous- ja henkildstohallinto, tietohallinto seka ateria- ja puhdistuspalvelut. Tukipalvelukes-
kuksen palvelusihteerit on sijoitettu organisaation alaprosesseihin tehtdvan tyén mukaan.

Taloushallinto

Taloushallinnon keskeisina tehtavina on 1) taloustiedon tuottaminen (talousarvio, raportointi ja
tilinpaatds) 2) maksuliikenteen hoitaminen 3) perinndn suorittaminen 4) taloushallinnon jarjes-
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telmien kehittdminen ja toimintavarmuuden yllapitdminen 5) tarvittava koulutus esimiehille /
henkildstolle.

Taloushallinnon osalta on toinen toimintavuosi uuden taloushallinnon jarjestelman myéta. Vuo-
den 2015 aikana jatkuu jarjestelmien kayttdonotto. Kayttéonoton edetessé kaydaan myos sys-
temaattisesti lapi taloushallinnon tydprosessit. Prosessien sahkoistamisen hyddyntamista kehi-
tetdan edelleen esim. myyntilaskujen osalta seka perintdprosessia sahkoistamalla.

Henkiléstéhallinto

Henkiléstéhallinnon keskeisina tehtavina on 1) Henkiléstodn ja luottamushenkildiden palkanmak-
su 2) lakisaateisen tiedon tuottaminen sidosryhmille 3) henkildstohallinnon jarjestelmien kehit-
tdminen ja toimintavarmuuden yllapitaminen 4) jarjestaa tarvittava koulutus esimiehille / henki-
[6stolle 5) Linjata tyd- ja virkaehtosopimusten ja lainsdadannon tulkintaa tydnantajan nakokul-
masta henkilostoa koskevissa kysymyksissa 6) tukea organisaatiota henkildstéhallinnon kysy-
myksissa.7) tydsuojelutoiminta

Henkiléstéhallinnon osalta on myds toinen toimintavuosi uuden jarjestelméan myé6ta. Vuoden
2015 aikana jatkuu uuden jarjestelméan tehokkaampi kayttd. Jarjestelmien uudistamisen yhtey-
dessé henkildsto sitoutui henkilostomaaran vahentamiseen. Henkiléstén vahentdminen edellyt-
taa, etta jarjestelmia kaytetaan tehokkaasti, mutta myoés tyéprosessit on kaytava lapi. Henkilos-
téresurssia tarkistetaan tavoitteen mukaisesti vuoden 2015 aikana. Henkiléstéhallinnon jarjes-
telmien tehokas kaytto edellyttada myos esimiesten ja muun organisaation jatkuvaa koulutusta.
Henkiléstéhallinnon tavoitteita on myds asetettu koko kunnan henkiléstésuunnitelmassa.

Sahkoisen arkiston kayttéonottoprojekti on kaynnistynyt 2014. Vuoden 2015 tavoitteena on
sahkdisen arkiston tehokas kayttd seka talous- ettd henkildstéhallinnon osalta.

Tietohallinto

Tietohallinnon keskeisina tehtévind ovat 1) varmistaa jarjestelmien hairiétén toiminta 2) valmis-
tella tietohallinnon hankinnat yhteisesti kayttajien kanssa 3) valmius toimina poikkeusolosuh-
teissa.

Tietohallinnon tavoitteena vuodelle 2015 keskeisena tavoitteena on sisainen uudelleenorgani-
soituminen seka tietohallinnon sisalla, ettéa yhteistydssa prosessien kanssa. Tietohallinnon han-
kintojen prosessikuvat on tehty vuonna 2014. Keskeisena tavoitteena on tietohallinnon hankin-
tojen toteutuminen tehtyjen prosessikuvien perusteella ja ennalta laadittujen suunnitelmien poh-
jalta. Tavoitteena on myos tietosuojan ja tietoturvan jalkauttaminen koko organisaatioon. Tieto-
hallinnon osalta on tarkennettava poikkeusolosuhteiden toimintaohjeita.

Ateria- ja puhdistuspalvelut
Ateria- ja puhdistuspalveluiden keskeisina tehtéavia on tuottaa ateria ja puhdistuspalveluita
Kempeleen kunnan organisaatiolle.

Yksikdn tavoitteena vuodelle 2015 on tydsuojelullisista ndkokohdista toteuttaa tydaikojen tar-
kastelu. Yksikdn tulee myds kyeté nopeasti vastaamaan tilanteisiin jos organisaatiossa tapahtuu
muutoksia, jotka vaikuttavat myos ateria- ja puhdistuspalveluihin.
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Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet kasitelladn vuoden 2014 aikana. Tavoitteena
vuodelle 2015 on kouluttaa henkiléstda. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintasuunni-
telma laaditaan ja toteutus arvioidaan tilinpdatoksen yhteydessa 2015.

Hankintatoimi

Hankintatoimen uudelleenorganisointi kéynnistyi loppuvuoden 2014 aikana. Tavoitteena hankin-
tatoimen osalta on luoda hankintatoimen periaatteet seké kouluttaa esimiehet hankintoja liitty-
vissa asioissa. Vuoden aikana valmistellaan myés sahkoisen jarjestelman hankintaa ja kayt-
toonottoa.

Kempeleen kunta on arvostettu ja vetovoimainen tydnantaja

Valtuustokauden tavoite 2013- Tavoitetaso 2015 Mittari / ariointikriteeri
2016
Dynaaminen, joustava, uudistu- Prosessikuvaukset Ty6hyvinvointi-mittaristo

miskykyinen ja uusia tydmuotoja Henkiléston kouluttaminen
mabhdollistava tydyhteiso, jossa
tyontekijoilla on mahdollisuus
kehittya ja osallistua
Henkilosto ja luottamushenkilot Henkiléston kouluttaminen Ty6hyvinvointi-mittaristo
ovat motivoituneita ja haluavat
tehda tuloksekasta ja asiakaslah-
toista tyota.

Hyvat esimies- ja tydyhteisttaidot | Esimiestaitojen arvosana para- | Tydhyvinvointi-mittaristo
nee.

Kehityskeskustelut kaydaan
100 prosenttisesti

Keskeiset toimenpiteet 2015:
e Henkilostdsuunnittelu, lyhyen ja pitka aikavéalin suunnitelmat
¢ Koulutussuunnitelman laatiminen ja toimenpiteen arviointi
e Henkilston vaikuttamismahdollisuuksien lisdédminen omaan tydhénsa
¢ Hyvinvointikysely, tulosten arviointi ja palaute henkildstélle
e Tyobhyvinvointia ja seurantamittaristoa kehitetdén
e Tuki muutoksissa, muutosjohtamista vahvistetaan
e Yksildllisten ratkaisujen mahdollistaminen henkildstbjohtamisessa
e Yksikdn tavoitteena vuodelle 2015 on ty6suojelullisista nakoékohdista toteuttaa tydaikojen tar-
kastelu
e Henkiléstohallinnon, taloushallinnon ja tietohallinnon prosessien kuvaaminen
e Yleispalveluiden toimenkuvat tarkastettuna
e Sisaisen valvonnan ohjeen jalkauttaminen henkildstén pariin
e Sisaisen valvonnan toimintasuunnitelma ja toiminnan arviointi 2015
e Vakiinnuttaa toimistokohtaiset palaverikaytannot
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Palvelurakenteiden ja tuotantotapojen uudistaminen

Valtuustokauden tavoite Tavoitetaso 2015 Mittari / arviointikriteeri

2013-2017

Palvelut ovat vaikuttavia ja Palaute Tehty toimenpide tavoitteeseen nahden.
oikea-aikaisia.

Keskeiset toimenpiteet 2015:

Talous- ja henkilostohallinnossa on otettu kayttéén 2014 alusta uudet jarjestelmét. Uusien jar-
jestelmien kayttoa tehostetaan prosessien yhtenaistamisen kautta, tehostetaan tavoitteena on
vuoen 2015 aikana kahden henkildvuoden vahennys

Om-keskuksen toimintojen uudelleenjarjestely oppimateriaalitallenteiden ja lainakaluston osalta.
Ateria- ja puhdistuspalveluiden rekrytoinneissa vahvistetaan yhdistelméosaamista uusien henki-
I6iden osalta

Toiminnan taloudellisuutta pyritdan tehostamaan valttamaan sijaisten kayttéa lyhytaikaisissa
poissaoloissa niissa kohteissa, joissa se on mahdollista. Naissé kohteissa ko. kaltainen toimen-
pide aiheuttaa palvelutason uudelleen arvioinnin / laskemisen.

Ateria- ja puhdistuspalveluissa pyritdén vahentdméaén kouluravintoloissa syntyvaa biojatemaa-
raa. Tavoitteena on biojatteen vahentdminen. Biojatteen maarasta kerataan seurantatietoa.
Tietohallinnon palveluiden saatavuutta seurataan sahkdisen palvelupyyntojarjestelman avulla.
Jarjestelman tehokas kaytto edellyttaa tietohallinnon osalta henkilostélle jatkuvaa tiedottamista
ja mahdollisesti myos jarjestelman kouluttamista. Tavoitteena on etta kaikki palvelupyynnét tu-
levat em. jarjestelman kautta.

Tietohallinnon hankinnat toteutuvat prosessikuvausten mukaisesti.

Tietosuoja ja tietoturvakoulutusta jarjestetaan henkilostélle. Tavoitteena on koko henkiléstén
kouluttaminen vuoden 2015 aikana.

Talous- ja henkilostohallinnossa sahkdinen arkisto kaytossa

Palvelut jarjestaan asiakaskeskeisesti ja laadukkaasti

Valtuustokauden tavoi- | Tavoitetaso 2015 Mittari / arviointikriteeri
te 2013-2016
Kuntalaiset ovat mukana | Oppilasruokakyselyn arvosana | Uusien tydmenetelmien kayttéénoton seu-
palveluiden suunnittelus- | on tasolla hyva ranta
sa ja toteutuksessa (pal- | Selvitys uusista mahdollisuuk-
velumuotoilu) sista kuntalaisten osallistumi- Asukas- / asiakas tyytyvaisyysmittauksen
seksi palveluiden suunnitte- tulokset
luun ja palautteen antamiseen
valmistunut

Keskeiset toimenpiteet 2015:

Asiakastyytyvaisyyskysely koululaisille ruokapalveluista

Asiakastyytyvaisyyskysely sisdisille asiakkaille ateria- ja puhdistuspalveluiden osalta
Asiakastyytyvaisyyskysely sisdisille asiakkaille tietohallinnon, henkildstéhallinnon ja taloushal-
linnon osalta.

Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen

Valtuustokauden tavoite Tavoitetaso 2015 Mittari / arviointikriteeti
2013-2016
Olemme edelldkavijoita kunta- | Ateriapalvelut toteutetaan ra- Kaynnistetyt toimenpiteet

laisten hyvinvoinnin edistami- | vitsemussuositusten mukai-

sessa

sesti

Kouluterveyskysely
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Keskeiset toimenpiteet 2015:
o Ravitsemussuositukset ovat kaytdssa

Palveluiden tehostaminen teknologisilla ja sahkoisilla menetelmilla

Valtuustokauden tavoite Tavoitetaso 2015 Mittari / arviointikriteeri
2013-2016

Kuntalaisilla on kaytdssaan Laadittu sahkdisten palvelui- Sahkoisten palveluiden kaytto ja
ajasta ja paikasta riippumatto- | den kayttéonottosuunnitelma toimivuus

mia sahkoisia palveluja keskei- | vuosille 2015 — 2016 Palaute

sissé palveluprosesseissa

Keskeiset toimenpiteet 2015:
e Luodaan toimintaedellytykset / puitteet jossa asiaa kasitellaén

e Selvitetdan yhteistydssa prosessien kanssa sahkdisten palveluiden kokonaisuus ja mahdollisuudet
seké laaditaan niiden kayttdonottosuunnitelma vuosille 2016 - 2017

SUORITETAULUKKO
(kaikki menot, €/suorite)
TA13- TA13-
YLEISPALVELUT TP 2013 2013 [TP 2013 TA 2014 2014 [TA 2014|| TA 2015 2015 |TA 2015 TA1l4 % TA14 %
Euroa | Suorite- € Euroa | Suorite- € Euroa | Suorite- €/ € € Suorite [ Suorite
Suorite | yhteensd | maara |suorite || yhteensa [ méaara |suorite || yhteensa | maara |suorite | Muutos | Muutos |muutos| muutos
Ateria- ja
puhdistuspalvelut 3738 315 4017 335 4086 956 69621 | 17
Ateriapalvelut|€/ateria | 2 359 827 (1113 143| 2,12 2559 413|1075008| 2,38 2622 352 |1 086 434| 2,41 0,03 1,4 11 426 1,1
Puhdistuspalvelut [€/sm2 1378488 | 52834 26 1457922 | 54553 26,72 || 1464604 | 54997 | 26,63 -0,09 -0,4 444 0,8
KULUT YHTEENSA 3738315 4017 335 4 086 956 69 621 1,7
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7.2. PERUSPALVELUT

Peruspalvelut yhteensa

Tuloslaskelma 1000 €/ ulk.+ sis. TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017
Toimintatuotot 6 786 6 769 7 060 7 202 7 346
Myyntituotot 1621 1345 1 504 1535 1565
Maksutuotot 3568 3828 3 952 4 031 4112
Tuet ja awstukset 1284 1351 1352 1379 1407
Muut toimintatuotot 313 245 252 257 262
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0
Toimintakulut -77933 -78648 -79254 -80681 -82133
Henkildstokulut -33897 -34618 -34992 -35622 -36 263
Palvelujen ostot -37 462 -37607 -33429 -34031 -34644
Aineet, tanikkeet ja tavarat -1 559 -1523 -1 583 -1611 -1 640
Awstukset -4 716 -4 643 -4 987 -5 077 -5168
Muut toimintakulut -299 -257 -4 263 -4 340 -4 418
Toimintakate 71147 -71879 72194 73479 -74787
Suunnitelman mukaiset poistot -412 -435 -450 -458 -468
Tilikauden tulos -71559 -72314 -72644 -73937 -75255
Vy6rytyskulut -2156 -68 -1414 -1443 -1472
Vyorytystuotot 48 68

Tilikauden alijaama -73667 -72314 -74058 -75380 -76727

Sosiaali- ja terveyspalvelut
Tuloslaskelma 1000 €/ ulk.+ sis. TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017

Toimintatuotot 3 695 3544 3790 3 866 3943
Toimintakulut -40 934 41288 -41577 -42326 -43087
Toimintakate -37239 -37744 -37787 -38460 -39 144
Suunnitelman mukaiset poistot -93 -69 -129 -131 -135
Tilikauden tulos -37332 -37813 -37916 -38591 -39 279
Vyoérytyskulut 1201 687 -620 -633 -645
Vyorytystuotot 48 68 0 0 0
Tilikauden alijaama -38485 -37813 -38536 -39224 -39924

Lasten ja nuorten yhteisollinen kasvu ja vapaa-aika
Tuloslaskelma 1000 €/ ulk.+ sis. TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017

Toimintatuotot 3091 3225 3270 3336 3403
Toimintakulut -36 999 37360 -37677 -38355 -39046
Toimintakate -33908 -34135 -34407 -35019 -35643
Suunnitelman mukaiset poistot -319 -366 -321 -327 -333
Tilikauden tulos -34227 -34501 -34728 -35346 -35976
Vyorytyskulut -955 0 -794 -810 -827
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0
Tilikauden alijadma -35182 -34501 -35522 -36156 -36 803
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Peruspalvelujohto

Tuloslaskelma 1000 €/ ulk.+ sis. TP 2013 TA 2014] TA 2015 TS 2016 TS 2017

Toimintatuotot 20 2 3 3 3
Toimintakulut -579 -617 -285 -290 -295
Toimintakate -559 -615 -282 -287 -292
Suunnitelman mukaiset poistot

Tilikauden tulos -282 -287 -292
Vyorytyskulut -25 -7 -7 -7
Vydorytystuotot

Tilikauden alijaama -25 0 -289 -294 -299

Kehitysnakymat

Peruspalveluprosessi vastaa kunnille kuuluvien opetus-, varhaiskasvatus-, vapaa-ajan, sosiaali-
ja terveydenhuollon lainsaadanndn mukaisten palvelujen jarjestamisesta. Peruspalvelut edista-
vat kuntalaisten hyvinvointia, sosiaalisten verkostojen kehittymista seka tukevat elamén hallin-
taa elaman eri vaiheissa. Liséksi varhaiskasvatus ja opetuspalveluilla on kasvatus- ja opetus-
tehtéva. Peruspalvelujen toiminnan suuntaamiseen vaikuttavat palvelujen kysynta, toimintaym-
paristd, toimintaa ohjaava lainsaadanto ja valtakunnalliset linjaukset. Palveluissa painotetaan
avohuollon palveluja, ennaltaehkéisevid, hyvinvointia ja osallisuutta edistavia palveluja. Perus-
palvelujen toiminnalliset muutokset siséltavét ns. rakenteellisia muutoksia.

Talousarviovuonna lasten ja nuorten yhteiséllisen kasvun prosessin johtamismallia tarkastel-
laan. Varhaiskasvatus palveluissa palveluohjauksesta vastaa palveluohjaustiimi. Palveluseteli-
toimintaan liittyvaa saantokirjaa tarkennetaan. Varhaiskasvatuspalvelujen siirtyminen tuntiperus-
teiseen laskutukseen selvitetdan. Lisaksi varhaiskasvatuksessa siirrytddn sahkoiseen tydajan
seurantaan seka taytto- ja kayttdasteita seurataan ja raportoidaan.

Perusopetuspalveluissa talousarviovuoden 2015 aikana valmistellaan opetuksen seké varhais-
kasvatuksen tilatarpeisiin liittyva tilaselvitys. Vuonna 2016 kayttéon otettavan uuden perusope-
tuksen opetussuunnitelman valmisteluty toteutetaan kansallisten opetussuunnitelman perus-
teiden pohjalta. Lasten ja nuorten yhteiséllisen kasvun seka vapaa-ajan alaprosessin lapsia ja
nuoria koskevien palveluiden osalta valmistellaan toimintaa ohjaavan Hyvan kasvun strategia
vuodelle 2020. Kirkonkylan yhtenaiskoululla vakiinnutetaan nuorisotyon ja lasten- ja nuortenta-
lotoimintaa. Lukio-opetuksen painopisteené kehitetdén lukion toimintaa eri verkostojen ja am-
matillisen koulutuksen kanssa. Talousarvio vuonna 2015 valmistaudutaan séhkaisiin ylioppilas-
kirjoituksiin. Kansalaisopisto ja kulttuuripalveluissa selvitetdéan yhteistyd Lakeuden kuntien
kanssa.

Terveys- ja toimintakyvyn alaprosessissa terveyskeskuksen uudisosan rakentaminen kaynnistyy
kevaalla 2015. Vanhan osan saneeraus ajoittuu vuosille 2016 - 2018. Terveyskeskussairaalas-
sa hoidetaan laéketieteellisista syista sairaanhoitoa tarvitsevia potilaita. Pitk&aikaislaitoshoito-
paikkoja vAhennetdén. Tyottomien terveystarkastuspalveluja resursoidaan uudella perustetta-
valla terveydenhoitajan tehtavalla.

Ikdantyneiden hoiva ja huolenpito alaprosessin palvelujen painopisteené on kotihoitopalvelujen,
asumispalvelujen ja tukipalvelujen kehittdminen. Asumispalveluissa lisatédéan tehostetun palvelu-
asumisen paikkoja kunnan omana toimintana. Kiinteistd Oy Kempeleen Kartanon kanssa on
valmisteltu kahden tehostetun palveluasumisyksikon perustamista. Investointiin haetaan rahoi-
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tusta ARA:Ita. Uutena palvelumuotona valmistellaan ikaihmisten perhehoidon palveluja. Van-
huspoliittinen ohjelma laaditaan.

Sosiaalisen turvallisuuden alaprosessissa talousarviovuonna 2015 voimaan tuleva tydmarkkina-
tuen rahoituksen lainséddanndn muutos liséa tyollistamispalvelujen tarvetta. Lainsdadannon
muutoksessa tyottémyysturvan rahoitusvastuuta siirretdan kunnille. Jatkossa kunnat rahoittavat
50 % yli 300 paivaa tydmarkkinatukea saaneiden tyomarkkinatuesta. Nykyinen raja on 500 pai-
vaéa. Monipuoliset tydllistamistoimenpiteet, kuntouttava tyétoiminta, tyollistamisyksikon palvelut
tulevat olemaan keskeisia painopistealueita. Tydpajatoiminnan monipuolistamista valmistellaan
ja kaynnistetaan. Kierratyskeskuksen kunnostamiseen haetaan Oulun seudun Leader- rahoitus-
ta. Lisaksi Kempeleen kunta on mukana Oulun seudun tyéllisyyspalvelujen kehittamishank-
keessa ja 4-H :n Tukea ja tehoa jarjestdjen tyollistamiseen hankkeessa. Pirilan alueen kehitta-
misté koulutus ja ty6llistamiskeskuksena jatketaan yhteistydssa Oulun seudun ammattiopiston
kanssa. Tyollistamista edistavat monialaiset yhteispalvelukeskukset tulevat lakisédateiseksi talo-
usarviovuonna.

Lastensuojelu- ja vammaispalveluissa keskitssa ovat avohuollon palvelut. 1.8 voimaan tullut
uusi oppilas- ja opiskelijahuoltolaki velvoittaa oppilaitoksen sijaintikuntaa vastaamaan opiskeli-
jahuollon palvelujen jarjestamisesta alueellaan sijaitsevien oppilaitosten opiskelijoille. Kempe-
leen kunta on tehnyt ostopalvelusopimuksen Oulun seudun ammattiopiston kanssa kuraattori-
palvelujen jarjestamisesta Oulun seudun ammattiopiston Kempeleen yksikk6on. Talousar-
viovuonna selvitetdan ko. kuraattoripalvelujen jarjestamista kunnan omana toimintana. Vam-
maispalvelujen kaytantoja esim. kuljetuspalvelut, henkilokohtaiset avustajapalvelut jne. selvite-
taan. Kuljetuspalvelujen osalta selvitetdan mahdollinen vammaispalvelukuljetusten kilpailutus
seka yhteistyd Matkojen yhdistelykeskuksen kanssa.

Prosessikuvauksia jatketaan ja paivitetdan. Tehdyista kuvauksista nousseiden toimenpiteiden
toteutusta arvioidaan. Erilaisia yhteistydmuotoja kolmannen sektorin kanssa seka lasten, nuor-
ten, ikAantyneiden ja erityisryhmien osallisuutta ja pikku parlamentin, seniorineuvoston ja vam-
maisneuvoston toimintaa kehitetdédn. Myos sahkoisten palvelujen kayttéonottoa ja laajentamista
koko peruspalveluprosessin osalta valmistellaan.

Merkittavia muutoksia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin on tuomassa ns. Sote-uudistus.
Hallitus- ja oppositiopuolueet ovat 23.3.2014 sopineet Suomessa toteutettavasta sosiaali- ja
terveyspalveluja koskevasta uudistuksesta. Uudessa mallissa on erotettu palvelujen jarjestami-
nen ja niiden tuottaminen toisistaan. Jarjestamisvastuu tulee olemaan viidella sosiaali- ja terve-
ysalueella. Uusien sosiaali- ja terveyspalveluista vastaavien alueiden toiminta kaynnistyy
1.1.2017. Sote- jarjestamislain on suunniteltu tulevan voimaan alkuvuodesta 2015. Malli tarkoit-
taa merkittdvaé muutosta nykyiseen kuntapohjaiseen toimintamalliin.

Prosessit
Prosessien kuvaamista jatketaan edelleen. Prosessien kuvaamiseen ja valmisteluun osallistuvat

kuvattavana olevasta prosessista vastaavat tyontekijat sek& prosessin johto. Prosessien kautta
syntyvien kehittdmiskohteiden toteutumista arvioidaan.

47



Kempeleen kunta
Talousarvio 2015 toiminta- ja taloussuunnitelma 2016 — 2017 Kayttotalousosa

Terveys ja toimintakyky

Tuloslaskelma 1000 €/ ulk.+ sis. TP 2013 TA 2014] TA 2015 TS 2016 TS 2017
Toimintatuotot 1695 1463 1588 1619 1652
Toimintakulut -26 766  -27 301 -27568 -28 064 -28 569
Toimintakate 25071 -25838 -25980 -26445 -26917
Suunnitelman mukaiset poistot -71 -69 -114 -117 -119
Tilikauden tulos -26 094 -26562 -27 036
Vyorytyskulut -582 -68 -252 -257 -262
Vyorytystuotot 48 68

Tilikauden alijaama -534 0 -26346 -26819 -27298

Terveys ja toimintakyvyn alaprosessin palveluista sdadetddn mm. terveydenhuoltolaissa. Palve-
lujen tehtavana on kuntalaisten elaméanhallinnan edistaminen, terveyden, toiminta- ja tyokyvyn
seka yleisen hyvinvoinnin tukeminen ja yllapitaminen seké sairauksien ennaltaehkaisy ja hoito.

Terveyskeskuksen uudisosan rakentaminen aloitetaan kevaalla 2015 ja vanhan osan saneera-
us on suunnitelmissa 2016 - 2018 aikana. Rakentamishanke aiheuttaa terveyskeskukselle vaa-
tivia tila- ja toimintamuutoksia lahi vuosien aikana.

Terveydenhuoltolain muutos v. 2014 alussa mahdollisti kansalaisille kiireettéméan hoidon hoito-
paikan eli terveyskeskuksen valinnan. Valinta koskee kaikkia terveyskeskuspalveluita. Lakimuu-
toksen vaikutuksia asiakkaiden ohjautumisesta palvelujen piiriin ei voida ennakoida mutta valin-
nan vapaus on lisénnyt Kempeleen terveyskeskuksen asiakkaita v 2014 10 kk aikana jo n sa-
dalla henkil6lla. Kunnan vaestonkasvun lisana tama on tuonut uusia paineita kaikille terveyden-
huollon toimialoille.

V 2015 aikana on tavoitteena jatkaa terveyskeskussairaalan potilaspaikkaluvun pienentamista
kohti uuden tk-sairaalan paikkamaaraa. Tama laitoshoidon uudelleen jarjestely tapahtuu mm.
vahentamalla terveyskeskussairaalan pitkdaikaishoitoa johon liittyy henkiléston uudelleen sijoit-
tumista mm. Ik&dhoivan toimintoihin. Terveyskeskussairaalassa hoidetaan jatkossa laéketieteel-
lisista syistd, sairaanhoitoa tarvitsevia potilaita. Pitkdaikaishoiva- ja asuminen toteutetaan esim.
ympéarivuorokautisena asumispalveluna Ikdhoivan toimialueella. Avohoidollisena palveluna koti-
sairaala toimintaa jatketaan.

V 2014 aloitettua Neuvolan perhety6ta jatketaan yhdessa varhaiskasvatuksen ja sosiaalityon
kanssa. Pitkdaikaistytttomien terveystarkastuspalveluja toteutetaan yhteistydssa kuntouttavan
tyétoiminnan.

Talousarviossa v 2015 on uusi hammashoitajan tydsuhde, tehtédvaalueena mm. hoidontarpeen
arviointi, ajanvaraus ja hammaslaékarin tydparin tydskentely esim. &killisissa poissaolotilanteis-
sa, sijoituspaikkana ensisijaisesti Ylikylan hammashoitola. Vastaanottotoiminnassa on uusi ter-
veydenhoitajan tydsuhde mm. ryhméatoimintoja ja — ohjausta seka tyéttomien terveystarkastus-
toimintoja varten. Mielenterveyspalveluissa on uusi osa-aikainen (50 %) mt-sairaanhoitajan

tydsuhde kasvaneen kysynnéan ja hoidonporrastuksen toteuttamiseen mm. nuorten ja paih-

deasiakkaiden parissa. Em. tydsuhteet ovat 1.3.2015 alkaen. Avopalveluiden kasvaessa maa-
rérahoja on varattu hoitotarvikejakeluun (vaipat, katetrit, diabetesvalineet ym.), terapiapalvelui-

48



Kempeleen kunta
Talousarvio 2015 toiminta- ja taloussuunnitelma 2016 — 2017 Kayttotalousosa

hin ja diagnostisiin tutkimuksiin. Erikoissairaanhoidon talousarvioon on varattu 1,9 % kasvu, jo-

ka voi olla niukka huomioiden vaeston kasvu ja esh:n kustannusten yleinen ennakoimattomuus.
Ulkokuntalaisten hoito aiheuttaa lisémenoja mutta niiden tuottamiseen saadaan vastaava myyn-
tituotto, nettokustannuksia tima ei siis muuta..

Tulevien Sote-Erva ratkaisujen vaikutuksia ja ajankohtaa odotetaan mielenkiinnolla.

SUORITETAULUKKO
(kaikki menot, €/suorite)
TA14- TA13-
TERVEYS- JA TOIMINTAKYKY TP 2013 | 2013 | TP 2013 || TA 2014 2014 | TA 2014|| TA 2015 2015 |TA 2015| TA15 % TAl4 %
Euroa |Suorite- €/ Euroa |Suorite- €/ Euroa | Suorite- €/ € € Suorite | Suorite
Suorite yhteensa | maéara | suorite || yhteensd | méaré | suorite || yhteensa | maara | suorite | Muutos | Muutos [muutos | muutos
Terveys- ja
sairaanhoitopalvelut 52 10 674 101 10 720 730 9 943 878 -776 852 -7,2
Teneys- ja sairaanhoitopalvelut|€/asukas |10 674 101| 16605 643 10 720 730| 16770 639 9943878 | 17255 576 -63 -9,9 485 2,9
Vastaanotto|€/kéaynti 2883 765 37470 77 3041 251 [ 38000 80 2405401 | 38000 63 -17 -20,9 0 0,0
Paiwystys|€/kaynti 382 135 2274 168 373 740 2400 156 382 965 2400 160 4 2,5 0 0,0
Kuntoutus |€/kaynti 515587 6194 83 489 928 5000 98 508 384 5000 102 4 3,8 0 0,0
Mielenteneyspalvelut|€/kaynti 683 783| 3895 176 883 570 4780 185 927 372 4780 194 9 50 0 0,0
Tenveydenhoito|€/kaynti 1159 848| 19496 59 1380885 | 19800 70 1272053 | 19800 64 -5 -7.9 0 0,0
Suun terveydenhoito|€/kaynti 1669 282| 21442 78 1679 617 [ 21400 78 1695 144 | 21400 79 1 0,9 0 0,0
TK-sairaala|€/hoitopv | 3379 701| 13901 (243,1265(|| 2871739 | 12775 225 2752559 | 12775 215 -9 -4,2 0 0,0
Erikoissairaanhoito 57 16 564 671 16 541 356 16 853 995 312 639 1,9
Erikoissai hoito|€/asukas |16 564 671| 16605 998 16 541 356 | 16770 986 16 853 995| 17255 977 -10 -1,0 485 2,9
KAIKKI KULUT YHTEENSA 27238772 27 262 086 26 797 873 -464 213 -1,7

sis. worytyskulut

Sosiaalinen turvallisuus

Tuloslaskelma 1000 €/ ulk.+ sis. TP 2013 TA 2014| TA 2015 TS 2016 TS 2017
Toimintatuotot 1115 1254 1257 1283 1308
Toimintakulut -9 024 -8 702 -8 963 -9 125 -9 289
Toimintakate -7 909 -7 448 -7 706 -7 842 -7 981
Suunnitelman mukaiset poistot -22 -15 -15 -15
Tilikauden tulos -7 721 -7 857 -7 996
Vyorytyskulut -382 -243 -249 -254
VyoOrytystuotot

Tilikauden alijaama -382 0 -7 964 -8 106 -8 250

Sosiaalisen turvallisuuden alaprosessin tehtavat maaraytyvét sosiaalihuoltolain perusteella.
Suurin osa sosiaalisen turvallisuuden alaprosessin palveluista on lain sdddanndn mukaisesti ns.
subjektiivisia oikeuksia.

Sosiaalihuoltolain kokonaisuudistuksen on kaavailtu tulevan voimaan vuonna 2015. Uudistus
vaikuttaa oleellisesti mm. lastensuojelulakiin. Perhetydn antaminen paivystyksellisesti méaaritel-
laan lakiehdotuksen mukaan vaihtoehdoksi tilanteissa joissa on kiireellisen sijoittamisen uhka.
Lastensuojelupalveluissa painopisteené tulee olemaan avohuollon palvelut ja ehkaiseva tyd yh-
teistydssa muiden lasten ja perheiden kanssa tydskentelevien viranomaisten kanssa.

Sijaisperheita on saatu rekrytoitua vuoden 2014 aikana ja sijaishuollossa perhehoito on edel-
leen ensisijaista. Perhehoidon lisddminen edellyttdd myos sijaisperheiden vahvaa tukemista ja
kouluttamista. Tyontekijoitd on koulutettu vuoden 2014 aikana siten, etta sijaisperheiden ennak-
kovalmennus voidaan hoitaa jatkossa omana tyona.
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Asumispalveluissa kehitysvammaisten pitkaaikainen laitoshoito on saatu purettua lahes koko-
naan. Painopiste asumispalveluissa on ymparivuorokautisessa palveluasumisessa, palvelu-
asumisessa seka tuetussa palveluasumisessa. Lisaksi selvitetaan mahdollisuudet jarjestaa
asumispalveluja omana toimintana ostopalvelujen rinnalla seka ostopalvelujen sijaan. Olemas-
sa olevien resurssien tarkoituksenmukaista suuntaamista jatketaan panostamalla ennaltaehkéi-
seviin toimintoihin, avopalveluihin ja kotiin annettaviin palveluihin.

Vuoden 2015 alussa voimaan tuleva tyottémyysturvalain tydmarkkinatukiuudistus lisaé edelleen
kuntien roolia tyodllistdmispalveluissa. Tydomarkkinatuen kuntaosuusmaksujen kohdalla on va-
rauduttu noin 50 uuteen passiivituen saajaan. Lakiuudistuksen jalkeen kunta maksaa vuoden
2015 alusta yli 300 paivaa tyottomana olleiden tydmarkkinatuesta 50 % ( aikaisemmin yli 500
paivaa) ja 70 % yli 1000 paivaa tyottdomana olleiden tydmarkkinatuesta.

Tyollistdmispalveluissa pyritéaan hillitsemaan uudistuksesta johtuvia kustannusvaikutuksia aktii-
visella tyollistamisellda sekad kuntouttavalla tydtoiminnalla. Tyollistamispalveluissa edistetaan asi-
akkaan tyollistymisedellytyksia ja elamanhallintaa. Tyollistymisen edellytyksia vahvistetaan luo-

malla erilaisia tydpaikkoja ja tyollistymismahdollisuuksia. Tyévoiman palvelukeskukset tulevat
lakisdateisiksi vuonna 2015, jolloin palveluita saa entista paremmin yhden luukun periaatteen
mukaisesti.
Palkkatukitdihin palkataan paaasiassa pitkaaikaistyottomia. Vuonna 2015 myos palkkatukilain-
saadantoa tultaneen uudistamaan.

Kesatyoseteli myonnetdan kaikille vuonna 2015 17-vuotta tayttavélle Kempeleléiselle nuorelle ja
mikali kesatyoseteleita jaa kayttamatta, jaetaan kayttamattomat setelit harkinnalla myés muil-
le16-18 vuotiaille Kempelelaisille.

Paihdehuollon laitos- ja kuntoutushoito ostetaan edelleen Jarvenpaén sosiaalisairaalalta. Toi-
meentulotuen maksamisessa on varauduttu vuoden 2014 tasoon.

1.8.2014 voimaan tullut oppilas- ja opiskelijahuoltolaki velvoittaa kuntia huolehtimaan alueellaan
sijaitsevien keskiasteen oppilaitosten koulukuraattoripalveluista. Vuonna 2015 Oulun seudun
ammattioppilaitoksen Kempeleen yksikén kuraattoripalvelut jarjestetddn ostopalveluna. Palve-
lun tuottaa Osao:n Kempeleen yksikko.

Sosiaalisen turvallisuuden alaprosessin palvelujen myontamisen kriteeristdja paivitetaan.

SUORITETAULUKKO
(kaikki menot, €/suorite)
TA14- TA13-
SOSIAALINEN TURVALLISUUS TP 2013 2013 | TP 2013|| TA 2014 | 2014 |TA 2014f| TA 2015 2015 |[TA 2015 TA15 % TA1l4 %
Euroa |Suorite- €/ Euroa [Suorite] €/ Euroa | Suorite- €/ € € Suorite [ Suorite
Suorite |yhteensd | méara | suorite [|lyhteensa | mé&ara [suorite || yhteensa | maara |suorite | Muutos [Muutos | muutos | muutos
Yleiset sosiaalipalvelut yhteensé 2 302 420 2 419 660 2 575 069 155409 | 6,4
Toimeentulotuki|€/asukas | 845 166 | 16605 51 891 780 [ 16770 53 840 113 | 17255 49 -4 -8,4 485 2,9
Valtion tukityollistaminen|€/tyollist. [ 1 400 759 79 17731 [[1405741| 82 17 143 || 1 611 382 100 16114 | -1029 -6,0 18 22,0
Kunnan tukityollistaminen|€/tyollist. [ 56 495 93 607 122139 | 275 444 123 574 275 449 5 1,2 0 0,0
Vammaispalvelut ja ty6toiminta 4 517 989 4 103 337 4 193 437 90 100 2,2
Kehitysvammahuolto |€/asiakas| 2 164 794 | 125 17318 |[2059 501 125 | 16 476 [|2 086 765 130 16052 | -424 -2,6 5 4,0
Vammaispalvelut |€/asiakas| 1 151 452 215 5356 [[1028336] 215 4 783 || 1054 827 215 4 906 123 2,6 0 0,0
Mielenteneyspalvelut [€/vrk 508 274 | 5520 92 429 899 [ 7665 56 441 370 7665 58 1 2,7 0 0,0
€/toimin-
Toimintakeskus [tapaiva | 693 469 | 11685 59 585 601 [ 12500 47 610 475 | 12500 49 2 4,2 0,0 0,0
Lastensuojelupalvelut 1575734 1 336 489 1 370 295 33 806 2,5
Awhuolto|€/asukas | 810 948 | 16605 49 582 679 [ 16770 35 598 577 | 17255 35 0 0,0 485 2,9
Sijaishuolto|€/asukas | 764 786 | 16605 46 753 810 | 16770 45 771 718 17255 45 0 -0,5 485 2,9
KAIKKI KULUT YHTEENSA 8 396 143 7 859 486 8138 801 279315| 36

sis. worytyskulut
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Ikdantyneiden hoiva ja huolenpito

Tuloslaskelma 1000 €/ ulk.+ sis. TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017

Toimintatuotot 865 825 942 961 980
Toimintakulut -4 565 -4 668 -4 761 -4 847 -4 934
Toimintakate -3 700 -3843 -3 819 -3 886 -3 954
Suunnitelman mukaiset poistot

Tilikauden tulos -3 819 -3 886 -3 954
Vyorytyskulut -212 -117 -120 -122
VyoOrytystuotot

Tilikauden alijadma -212 0 -3 936 -4 006 -4 076

Ikaantyneiden hoiva ja huolenpito alaprosessin palveluja maaritellaan sosiaalihuoltolaissa seka
vanhuspalvelulaissa. Tehtavana on tukea ikaantyneita kuntalaisia seka niitd, joiden toimintakyky
on heikentynyt sairauden tai vammautumisen vuoksi.

Ikdantyneiden hoiva ja huolenpito alaprosessin palvelujen painopisteena on kotona asumista
tukevien kotihoitopalvelujen, omaishoidon, asumispalvelujen ja kotiin vietavien tukipalvelujen
jarjestdminen ja kehittdminen. Ik&éntyville suunnattua paivatoimintaa laajennetaan laajemmalle
kotihoidon asiakasryhmalle nykyisin kokoontuvien muistiryhmien liséksi. Liséksi vuonna 2015
jatketaan ennaltaehkéisevaa tyota kutsumalla ikdantyvien terveystarkastuksiin kaikki ne kysei-
sena vuonna 70 ja 75 vuotta tayttavat henkil6t, jotka ovat selviytyneet kotonaan itsenaisesti il-
man kotona asumista tukevia kotihoidon palveluja. Niin ikdan samoilla perustein kotona asuville
80 vuotta tayttaville henkildille tehdaén terveydenhoitajan toimesta hyvinvointia tukevia koti-
kaynteja. Vuonna 2014 aloitettuja ja hyvan palautteen saaneita omaishoitajien terveystarkas-
tuksia jatketaan vuonna 2015. Tehtévien omaishoitajien terveystarkastusten tarkoituksena on
omaishoitajan jaksamisen ja hyvinvoinnin seuraaminen seké tuen ja ohjauksen antaminen hoi-
tajalle.

Kotihoidossa otetaan kayttéon kotihoidon mobiili, joka helpottaa hoitajien tyota vahentamalla kir-
jaamiseen ja tilastointiin kuluvaa tydaikaa ja suuntaamalla tyaika entista paremmin suoraan
asiakastyohon.

Ikaantyvien ymparivuorokautisen asumispalvelun tarve lisdantyy ja tilapaishoidon tarve kasvaa.
Kotona asuvista padosin kotihoidon seké omaishoidontuen asiakkaista muodostuva ymparivuo-
rokautista tehostetun palveluasumisen paikkaa tarvitsevien ja hakevien ikdantyneiden maara li-
saantyy koko ajan. Vuonna 2015 aloitettava terveyskeskussairaalan laitoshoidon uudelleen jar-
jestely ja paikkaluvun vahentdminen nakyy tdman lisdksi ikdhoivan toiminnassa sairaalasta pit-
kéaikaispaikalla olleiden vanhusten siirtymisind tehostetun palveluasumisen asukkaiksi ja johon
liittyy my6s henkiloston uudelleen sijoittumista ikahoivaan.

Ympaérivuorokautisen palveluasumisen ja palveluohjauksen tarpeen lisdéntymisen vuoksi van-
huspalveluohjaajan tehtédva muutetaan kokoaikaiseksi osa-aikaisen vanhuspalveluohjaajan jaa-
dessa elakkeelle 1.3.2015 alkaen. Virka laitetaan alkuvuodesta julkiseen hakuun ja tehtéavaan
valitulta vaaditaan palvelukokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukainen sosiaalihuollon amma-
tillisen henkiléstdn kelpoisuusvaatimuksissa annetussa laissa tai terveydenhuollon ammattihen-
kildistéa annetun lain 28:ssa tarkoitettu kelpoisuus.

Asumispalveluissa lisataan tehostetun palveluasumisen paikkoja kunnan omana toimintana. Yh-
teistydssa Kiinteistd Oy Kempeleen Kartanon kanssa on valmisteltu kahden tehostetun palvelu-
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asumisyksikén perustamista, joiden investointeihin haetaan ARA:n rahoitusta. Ostopalveluina
hankitaan edelleen 62 tehostelun palveluasumisen paikkaa seka kaksi intervallipaikkaa. Uutena
palvelumuotona valmistellaan ikdihmisten perhehoitoa aloitettavaksi 1.8.2015 alkaen.

Vanhuspoliittinen ohjelma laaditaan valmiiksi. Vanhuspalvelujen kriteeristoja tarkistetaan ja sel-
kiytetaan.

SUORITETAULUKKO
(kaikki menot, €/suorite)

HUOLENPITO

IKAANTYNEIDEN HOIVA JA TAl4- TA13-

TP 2013 | 2013 |TP 2013(| TA 2014 | 2014 |TA 2014|| TA 2015 [ 2015 |TA 2015| TA15 % TAl4 %

Euroa [Suorite- €/ Euroa [Suorite- €/ Euroa |Suorite- €/ € € Suorite |Suorite
Suorite yhteensa| maara | suorite [|yhteensa| méaéaré | suorite || yhteensa | maara | suorite |Muutos |Muutos|muutos|muutos

Ikdantyneiden hoiva ja

huolenpito 4 615 302 4 503 091 4707 353 204 262| 4,5
Kotihoito|€/kaynti | 2 070 077| 102334 20 1896 404| 112000 17 1883 185 | 108000 17 1 3,0 | -4000 3,6
Omaishoidon tuki[€/asiakas | 282 548 55 5137 || 315064 47 6703 || 277 195 38 7295 | 591 8,8 -9 -19,1
Palveluasuminen|€/hoitopv. | 2 262 677 21959 | 103 ||2291 623| 22638 | 101 2546 973 | 22700 | 112 11 10,8 62 0,3

KAIKKI KULUT YHTEENSA 4 615 302 4503 091 4707 353 204 262| 4,5

sis. worytyskulut

Lasten ja nuorten yhteisollinen kasvu

Tuloslaskelma 1000 €/ ulk.+ sis. TP 2013 TA 2014] TA 2015 TS 2016 TS 2017
Toimintatuotot 2501 2 608 2 608 2 661 2714
Toimintakulut -34757 -34911) -35290 -35925 -36572
Toimintakate -32256 -32303] -32682 -33264 -33858
Suunnitelman mukaiset poistot -308 -360 -318 -324 -330
Tilikauden tulos -33000 -33588 -34188
Vyodrytyskulut -830 -757 =772 -788
VyOrytystuotot

Tilikauden alijaama -830 0 -33757 -34360 -34976

Lasten ja nuorten yhteiséllinen kasvu —alaprosessi pitda sisallaén varhaiskasvatuksen ja ope-
tuksen palvelualueet. Nuorisotyd on osa opetuksen palvelualuetta perusopetuksen ja lukiokou-
lutuksen ohessa. Prosessin toiminnasta saadetddn mm. laissa lasten paivahoidosta, perusope-
tus-, lukio- ja nuorisolaissa sek& naihin liittyvissa asetuksissa. Alaprosessin palvelut voidaan
katsoa lahes poikkeuksetta ennaltaehkaisevaksi palveluiksi, joissa onnistumalla edistetaan si-
vistysta ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa ja samalla kehitetdan kuntalaisten valmiuksia kehit-
taa itsedén elaménsé aikana.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuspalvelut ovat lakisédateisia palveluita, joihin asiakkailla on subjektiivinen oikeus.
Kempeleessa varhaiskasvatusta jarjestetdan kunnallisissa ja yksityisissa paivakodeissa, perhe-
paivahoidossa, ryhméperhepaivakodeissa seké avoimen paivahoidon ryhmissa. Lisdksi makse-
taan lakisaateista ja kunnallista kotihoidon tukea seké lakisaateisté ja kunnallista yksityisen hoi-
don tukea. Kunnallista kotihoidon tukea maksetaan alle kaksi vuotiaalle lapselle, jolla on oikeus
lakisdateiseen yksityisen hoidon tukeen. Yksityisen hoidon tukea maksetaan yksityiselle ryhma-
perhepaivakodille ja perheen palkkaamille tydsuhteisille hoitajille.

52



Kempeleen
Talousarvio

kunta
2015 toiminta- ja taloussuunnitelma 2016 — 2017 Kayttotalousosa

Marraskuussa 2014 perustettu palveluohjaustiimi tulee keskitetysti ohjaamaan lasten paivahoi-
toon sijoittumista eri hoitomuotoihin. Tavoitteena on vahvistaa omaa tuotantoa. Palvelusetelin
saantokirjaa tarkistetaan. Varhaiskasvatuksen perhetyontekija, joka aloitti 1.9.2014, toimii palve-
luohjaajana sosiaalitydn ja neuvolan rajapinnoilla ohjaten lapsia ja perheita eri palvelujen piiriin.

Varhaiskasvatuksen esimiesty6ta arvioidaan ja kehitetaén. Henkilostévaihdoksien myota tarkas-
tellaan esimiestydn resursseja muuttuneen palvelurakenteen tarpeisiin.

Varhaiskasvatuksen sé@hkoisia toimintamuotoja kehitetaén edelleen. Vuoden aikana kunnallisis-
sa paivakodeissa otetaan kayttéon sahkoinen tydajan seuranta.

Opetus
Perusopetuksen opetussuunnitelma uudistuu siten, ettd se astuu voimaan syksylla 2016. Ope-

tussuunnitelma on lainsdadannon ohella merkittava asiakirja, joka normina ohjaa keskeisesti
opetusta. Vuoden 2015 aikana perusopetuksessa keskitytaan opetussuunnitelman valmistelu-
tyéhon.

Lukiokoulutuksessa valmistaudutaan syksysté 2016 asteittain kayttoon otettaviin sahkaisiin yli-
oppilaskirjoituksiin seka toisen asteen koulutuksen lainsdadannon uudistusten vaikutuksiin.
Nuorisotydssa huomio kiinnittyy koulun yhteydessa tapahtuvaan nuorisotyon kehittdmiseen yh-
denvertaisena osana muiden koulussa toimivien tahojen kanssa. Nuorten tydpajatoimintaa ja
etsivaa nuorisotytta kehitetddn osana lasten ja nuorten yhteiséllisen kasvun palvelutuotantoa.
Nuorisotydssa edistetaan lasten ja nuorten osallisuutta ja asiantuntijuutta mm. Nuorten foorumin
ja SOME -asiantuntijuuden kautta. Verkostorehtorin rooli tismentyy painopisteen siirtyessé nuo-
risotydon yhdyshenkilostad kolmannen sektorin yhteistython.

SUORITETAULUKKO
(kaikki menot, €/suorite)
LASTEN JA NUORTEN TA14- TA14-
YHTEISOLLINEN KASVU TP 2013 2013 | TP 2013|| TA 2014 2014 | TA 2014 TA 2015 2015 |[TA 2015| TA15 % TA15 %
Euroa |Suorite- €/ Euroa |Suorite- €/ Euroa Suorite- €/ € € Suorite | Suorite
Suorite | yhteensa | maara | suorite || yhteensa | méaré | suorite || yhteensa maara | suorite | Muutos | Muutos | muutos | muutos
Varhaiskasvatus 30 14 182 942 13 927 456 14 088 417 160 961 1,2
Varhaiskasvatus |€/lapsi |14 182 942 2 361 6 007 |[13 927 456 2274 6 125 14 088 417 2150 6 553 428 7,0 -124 -5,5
Paivakodit (sis. erityispaivah.,
esiopetuksen ja ostopalvelut)(€/lapsi 8 267 987| 1033 8 004 8 454 677 1090 7757 8 747 207 980 8 926 1169 15,1 -110 -10,1
Perhepaivahoito|€/lapsi 2 846 767 244 11 667 || 2 404 702 243 9 896 2 040 575 185 11 030 1134 11,5 -58 -23,9
Kotihoidontuki|€/lapsi | 1489 646| 657 2267 || 1357333 523 2595 1 398 805 550 2543 -52 -2,0 27 52
Yksityisen hoidon tuki|€/lapsi 477 128 163 2927 268 000 108 2481 292 074 95 3074 593 23,9 -13 -12,0
Palveluseteli|€/1apsi 834730 144 5797 || 1136 560 170 6 686 1356 213 200 6 781 95 14 30 17,6
Awin paivahoito|€/1apsi 266 684 120 2222 306 184 140 2187 253 543 140 1811 -376 -17,2 0 0,0
Opetus 40 21 503 344 21 255 237 22 150 286 895 049 4,2
Perusopetus (sis. Esi- ja
erityisopetuksen)|€/opp. [18 276 766 2350 7777 ||17 763 013 2397 7411 18 659 594 2478 7 530 120 1,6 81 3,4
AP/IP_-toiminta|€/lapsi 510 036 290 1759 681 192 304 2241 597 390 277 2 157 -84 -3,8 -27 -8,9
Lukio|€/opisk.[ 2208 676] 310 7125 || 2091248 325 6 435 2220594 325 6 833 398 6,2 0 0,0
Nuorisoty6|€/kdynti| 433 963 19901 22 521794 | 17000 31 464 164 17000 27 -3 -11,0 0 0
Etsiva nuorisotyd|€/nuori 65 634 126 521 82 427 A 87 584 125 701  [#JAKO/0O! 0,0 125 0
Tyopaja|€/nuori 8 269 30 276 115 563 HHHHHH 120 960 25 4 838 [#JAKO/0! 0,0 25,0 0,0
KAIKKI KULUT YHTEENSA 35 686 286 35 182 693 36 238 703 1056 010 3,0

sis. worytyskulut
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Vapaa-aika
Tuloslaskelma 1000 €/ ulk.+ sis. TP 2013 TA 2014| TA 2015 TS 2016 TS 2017
Toimintatuotot 590 617 662 675 689
Toimintakulut -2242 -2 449 -2 387 -2 430 -2 474
Toimintakate -1 652 -1 832 -1 725 -1 755 -1 785
Suunnitelman mukaiset poistot -11 -6 -3 -3 -3
Tilikauden tulos -1 728 -1 758 -1 788
Vyorytyskulut -125 -37 -38 -39
VyOrytystuotot
Tilikauden alijaama -125 0 -1 765 -1 796 -1 827

Vapaa-aika alaprosessiin kuuluvat kansalaisopiston, kulttuurin ja likunnan palvelualueet. Kult-
tuurin palvelualueeseen kuuluvat kirjasto ja tapahtumien jarjestdminen.

Vapaan sivistystyon seutuopistoselvitys valmistuu vuoden 2015 aikana, kuten mygds kulttuurioh-
jelma. Kirjaston lainausjarjestelma vaihtuu samanaikaisesti muiden Outi —kirjastojen kanssa.
Kirjaston toteuttama Lukuinto -menetelma laajenee kaikille peruskouluille. Kirjaston ja paivako-
tien yhteistyota kehitetdan lasten lukemisharrastuksen lisaamiseksi.

Molemmissa sivistysjohtajan alaisissa alaprosesseissa kehitetdan palveluketjuja prosessityos-
kentelyn kautta pyrkien samalla karsimaan tarpeettomaksi osoittautuvia tyévaiheita ja byrokrati-
aa. Sahkoisissa palveluissa kehitetdaan kuntalaisten mahdollisuutta saattaa asiansa viranomais-
valmisteluun sadhkdisessd muodossa. Hyvan kasvun strategia uudistetaan Hyvan kasvun ohjel-
maksi siten, etté se laajenee koskemaan molempia alaprosesseja.

SUORITETAULUKKO
(kaikki menot, €/suorite)
TA14- TA14-
VAPAA-AIKA TP 2013 2013 | TP 2013|| TA 2014 2014 |[TA 2014(| TA 2015 2015 |TA 2015 TA15 % TA15 %
Euroa |[Suorite] €/ Euroa |Suorite- €/ Euroa Suorite- €/ € € Suorite | Suorite
Suorite | yhteensa | maara [ suorite ||yhteensd| mé&ara | suorite [| yhteensa | maara |suorite [ Muutos | Muutos | muutos [ muutos
Vapaa-aika 2997 973 3037 123 3 039 541 2418 0,1
Kulttuuri|€/asukas| 760 055| 16605 46 760178 16770 45 759 715 17255 44 -1 -2,9 485 2,9
Kirjasto |€/lainaug 655 903| 340391 1,93 617760 | 340000 1,82 612 222 338000 1,81 0,0 -0,3 -2 000 -0,6
Virkistysuimala|€/kaynti 976 842| 168352 5,80 986274 | 168000 5,87 1002 486 | 168500 5,95 0,1 1,3 500 0,3
Liikuntapalvelut|€/asukas| 73 827| 16605 4,45 88999 16770 5,31 89 076 17255 5,16 -0,1 -2,7 485 2,9
Kansalaisopisto|€/opisk. 531 346] 3631 146 583912 3300 177 576 042 3300 175 -2 -1,3 0 0,0
KAIKKI KULUT YHTEENSA 2 997 973 3037 123 3 039 541 2418 0,1
sis. worytyskulut
Sitovat tavoitteet
Aktiivisen osallisuuden ja yhteiséllisyyden vahvistaminen
Valtuustokauden tavoite 2013-2016 | Tavoitetaso 2015 Mittari / arviointikriteeri
Kuntayhteison vapaaehtoisverkostot | yhteistyo eri verkostojen kanssa Yhteistydverkostojen
ovat aktiivisia ja sosiaaliset verkostot maara

ovat vahvistuneet
Tapahtumien maara ja
palaute
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Keskeiset toimenpiteet 2015:

Lasten ja nuorten yhteiséllinen kasvu:
e pikkuparlamentin osallisuuden lisdaminen
o yhteistyd urheilu- ja liikuntaseurojen, seurakunnan ja kolmannen sektorin kanssa

Vapaa-aika:
¢ yhteistyd ja tapahtumien jarjestaminen urheilu- ja liikuntaseurojen, seurakunnan ja kolmannen sekto-
rin kanssa

Terveys- ja toimintakyky:
o yhteistyd perheiden kanssa

Sosiaalinen turvallisuus:
e yhteisty0 vapaaehtoisjarjestdjen kanssa

Ikaantyneiden hoiva ja huolenpito:

e seniorineuvoston osallisuuden lisdéaminen
e yhteisty® vapaaehtoisjarjestdjen ja seurakunnan ja kolmannen sektorin kanssa

Palvelurakenteiden ja tuotantotapojen uudistaminen

Valtuustokauden tavoite 2013-2016 | Tavoitetaso 2015 Mittari / arviointikriteeri
Lasten, nuorten ja lapsiperheiden palveluista tehdaan prosessikuvauk- | Tehdyt asiakaslahtbiset
palveluja on uudistettu rakentamalla set prosessikuvaukset
asiakaskeskeinen palvelukokonaisuus | hyvan kasvun strategian paivittami- Kehittamishankkeiden ete-
nen neminen
perhetydn ja nuorisotydn kehittamista | Lapsi- ja nuorisopoliittisen
jatketaan ohjelman arviointi
Palvelut ovat vaikuttavia ja oikea- avohoito palvelujen lisddminen Palveluiden jarjestamis-
aikaisia palvelurakenteiden ja toimintamallien | suunnitelman toteutuminen
uusiminen

Keskeiset toimenpiteet 2015:

Lasten ja nuorten yhteiséllinen kasvu:

e koulun yhteydessa tapahtuvaa nuorisotydta kehitetdan Lasten- ja nuorten talon siirryttya Pirilasta
Kirkonkylan koulukeskukseen

o lukion verkostoituminen ja yhteistyé ammattiopiston kanssa
e varhaiskasvatuksen ja opetuksen tilatarpeiden selvitys
e varhaiskasvatuksen palveluohjaustiimin toiminnan vakiinnuttaminen
e perusopetuksen opetussuunnitelman valmistelu
Vapaa-aika:

e koulujen ja paivékotien tilojen vuokraamisen periaatteita selkiytetdén prosessikuvauksen kautta
e vapaan sivistystytn seutuyhteistyon selvittdminen

Terveys ja toimintakyky:
e pitkaaikaislaitoshoidon vahentdminen, tk-sairaalan paikkaluvun pienentdminen kohti uutta tk-
sairaalaa
e vastaanottotoiminnan kehittaminen jatkuu; omalaakaritoimintaa jatketaan toistaiseksi, hoitajatydja-
koa uudistetaan
e neuvolan perhetydn yhdessa kehittdmista jatketaan
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Sosiaalinen turvallisuus:

Ika&ntyneiden hoiva ja huolenpito:

sijaisperhetoiminnan kehittamista jatketaan

tuetun asumisen lisddminen vaihtoehtona palveluasumiselle
kierratyskeskuksen toiminnan laajentaminen

tyollistimisen ja kuntouttavan tydtoiminnan painopiste pitkaaikaistyottomiin
tydpajatoiminnan laajentaminen

o oikea-aikaisten kotona ja kodinomaisissa oloissa tapahtuvien ja kotona asumista tukevien palvelui-
den jarjestdminen ja kehittaminen

Ikaihmisten palveluiden rakenteen ja sisallén uudistaminen

Valtuustokauden tavoite 2013-2016

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Ikdéntyneiden palvelurakenne:
- 93 % asuu kotona
o 13-14 % kotihoidon piirissé
o 5-6 % saa omaishoidon tu-
kea
- ymp.vrk hoito ja hoiva 7 %

Avohoidon lisddminen ja laitoshoidon
purkaminen (0 %)

- 93 % asuu kotona
o 13-14 % kotihoidon piirissé
o b5-6 % saa omaishoidon tu-
kea
- ymp.vrk hoito ja hoiva 7 %

Laitoshoidon purkaminen

Eri palveluja saavien
maara ja osuus 75 vuotta
taytténeista

Keskeiset toimenpiteet 2015:

Vapaa-aika:

e palveluissa huomioidaan ikdantyneiden vapaa-ajan palvelujen tarpeet

Terveys ja toimintakyky:

e pitkaaikaislaitoshoidon vahentdminen, tk-sairaalan paikkaluvun pienentaminen kohti uutta tk-

sairaalaa

Sosiaalinen turvallisuus:

e sosiaalitydnpalvelut ikaihmisille

Ikaantyneiden hoiva ja huolenpito:

e kotona asumista tukevien palvelujen turvaaminen ja kehittdminen
e vanhuspoliittisen ohjelman valmiiksi laatiminen
e kotona asumista tukevien ja kotiin tarjottavien palvelujen kriteeristdjen paivittdminen
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Palvelut jarjestdan asiakaskeskeisesti ja laadukkaasti

Valtuustokauden | Tavoitetaso 2015 Mittari / arviointikriteeri

tavoite 2013-2016

Kuntalaiset ovat aloitteiden hyddyntaminen palve- | Uusien tydmenetelmien kayttédnoton seuranta
mukana palvelui- lujen jarjestamisessa Asukas/asiakas-tyytyvaisyysmittauksien tulok-

den suunnittelussa | pikkuparlamentin, seniorineuvos- | set
ja toteutuksessa ton ja vammaisneuvoston osalli-
(palvelumuotoilu) suuden lisddminen

Keskeiset toimenpiteet 2015:

Lasten ja nuorten yhteiséllinen kasvu:
e lasten ja nuorten osallisuutta kehitetaan tiivistamalla koulujen oppilaskuntien hallitusten, pikkuparla-
mentin seka lasten- ja nuortenfoorumin yhteista tyota aktiivisena osana Kempeleen kuntaa

Vapaa-aika:
e hyvan kasvun ohjelman arvioinnissa huomioidaan myé¢s vapaa-ajan alaprosessin palvelut
e asiakaspalautteiden huomioiminen palvelujen jarjestdmisessa

Terveys ja toimintakyky:
e asiakaspalautteiden ja toiveiden huomioiminen palveluiden jarjestamisessa

Sosiaalinen turvallisuus:
e asiakaspalautteiden huomioiminen palveluiden jarjestamisessa

Ikaantyneiden hoiva ja huolenpito:
e asiakaspalautteiden kerdaminen

Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen

Valtuustokauden tavoite Tavoitetaso 2015 Mittari / arviointikriteeri

2013-2016

Olemme edellakavijoitd kun- | Hyvinvointikertomuksen indikaattoreiden Kaynnistetyt toimenpiteet

talaisten hyvinvoinnin edis- tulosten huomioiminen palvelujen jarjesta-

tamisessa misessa Kts hyvinvointikertomuksen
mittarit

Keskeiset toimenpiteet 2015:

Lasten ja nuorten yhteiséllinen kasvu:
e hyvinvointikertomuksen kautta nousseet kehittdmiskohteet huomioidaan Hyvén kasvun ohjelmassa
seka esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmissa

Vapaa-aika:
e hyvinvointikertomuksen kautta nousseet kehittdmiskohteet huomioidaan Hyvén kasvun ohjelmassa

Terveys ja toimintakyky:
o tybttbmien terveystarkastukset ja kuntoutuksen asiakasyhteistydn kehittdminen ja juurruttaminen
e neuvolan perhetydn ja perheneuvolan edelleen kehittdminen ja juurruttaminen
e elaméntapaohjauksen ja ryhméatoimintojen kehittdminen ja jarjestdminen

Sosiaalinen turvallisuus:
o tybttbmien terveystarkastukset
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e kuntoutuksen asiakasyhteistyt
e tukityollistamisessé painopiste pitkdaikaistyéttomissa
e toteutetaan varhaisen puuttumisen menetelmia

Ikaantyneiden hoiva ja huolenpito:
e ikdryhmien terveystarkastusten ja ennaltaehkaisevien kotikayntien jarjestaminen
e palveluohjauksen kehittaminen

Palveluiden tehostaminen teknologisilla ja sédhkdisilla menetelmilla

Valtuustokauden tavoite 2013-2016 | Tavoitetaso 2015 Mittari / arviointikriteeri

Kuntalaisilla on kaytéssaan ajasta ja peruspalveluprosessin sahkodisten | Sahkoiset palvelut
paikasta riippumattomia sahkdisia palvelujen kehittdminen
palveluja keskeisissa palveluproses-
seissa

Keskeiset toimenpiteet 2015:

Lasten ja nuorten yhteisollinen kasvu seka vapaa-aika:
e sdahkdisten palveluiden kehittdminen

Terveys ja toimintakyky:
e sdahkdisten palveluiden kehittdminen, mm. kunnan nettisivujen kehityksessd mukana olo ja sahkdis-
ten lomakkeiden kehittdminen
e Facebook- ja Twitter- palveluiden kayton hyodyntamista lisataan
e potilastiedon sahkoisen arkiston kayton kehittdminen, kayttéénoton ensimmainen vaihe oli kesalla
2014.

Sosiaalinen turvallisuus:

e sdahkdisten palveluiden kehittdminen( sahkdiset lomakkeet)
o Facebook- ja twitter —palveluiden kaytto tiedottamisessa

Ikdantyneiden hoiva ja huolenpito:

e sahkdisten palveluiden kehittaminen esim. sahkoiset lomakkeet
e kotihoidon mobiilin kayttdonotto
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7.3. YMPARISTOPALVELUT

Tuloslaskelma 1000 €/ ulk.+ sis. TP 2013 TA 2014] TA 2015 TS 2016 TS 2017
Toimintatuotot 8 214 7734 7 394 7 542 7 692
Myyntituotot 4759 4 834 4770 4 865 4 963
Maksutuotot 234 239 239 244 248
Tuet ja awstukset 7 40 9 9 9
Muut toimintatuotot 3214 2621 2 376 2424 2472
Valmistus omaan kayttéon 0 0 272 277 283
Toimintakulut -6 812 -7 324 -7 985 -8 129 -8 274
Henkildstdkulut -1 824 -1 836 -2 288 -2 329 -2 371
Palvelujen ostot -2 500 -3 079 -3 226 -3 285 -3342
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 730 -1911 -1 950 -1 985 -2 021
Muut toimintakulut -758 -498 -521 -530 -540
Toimintakate 1402 410 -319 -310 -299
Suunnitelman mukaiset poistot -3181 -4 169 -4 682 -4 775 -4 872
Tilikauden tulos -1779 -3 759 -5 001 -5 085 5171
Vyorytyskulut -142 -177 -180 -183
Vyorytystuotot

Tilikauden alijagama -1 921 -3 759 -5 178 -5 265 -5 354

Ympiristopalveluiden johto

Tuloslaskelma 1000 €/ ulk.+ sis. TP 2013 TA 2014| TA 2015 TS 2016 TS 2017
Toimintatuotot 0 0 0 0 0

Valmistus omaan kayttéon

Toimintakulut -564 -623 -457 -465 -473
Toimintakate -564 -623 -457 -465 -473
Suunnitelman mukaiset poistot

Tilikauden tulos -564 -623 -457 -465 -473
Vyorytyskulut -35 -9 -9 -10
VyOorytystuotot

Tilikauden alijagama -599 -623 -466 -474 -483

Ymparistopalvelut huolehtivat Kempeleen kunnan fyysisen ymparistén toimivuudesta ja turvalli-
suudesta. Prosessi vastaa siitd, ettéd kunnallistekniset palvelut, tilapalvelut ja lakisaateiset ra-
kennusvalvonnan viranomaispalvelut toimivat kuntalaisten tarpeiden mukaisesti.
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Ympiriston kunnossapito

Tuloslaskelma 1000 €/ ulk.+ sis. TP 2013 TA 2014] TA 2015 TS 2016 TS 2017
Toimintatuotot 167 189 49 50 51
Valmistus omaan kayttéon 272 277 283
Toimintakulut -1 440 -1 766 2711 -2 760 -2 810
Toimintakate -1 273 -1 577 -2 390 -2 433 -2 476
Suunnitelman mukaiset poistot -1 518 -2 159 -2 204 -2 248 -2 293
Tilikauden tulos -2791 -3 736 -4 594 -4 681 -4 769
Vyorytyskulut -26 -37 -38 -39
VyOrytystuotot

Tilikauden alijagama -2 817 -3 736 -4 631 -4719 -4 808

Kunnan liikenneverkko on kasvanut rajusti viime vuosina muun muassa Linnakaarto kadun ra-
kentumisen myota. Myos Pirilantie on siirtymassa valtiolta kunnan hoidettavaksi kaduksi, mika
lisdd menoja katuverkon kunnossapidossa. Kunnossapidon toimintamallia on uuden aurauspal-
velusopimusten myo6ta tarkistettu tarkoituksena lisatéa tehokkuutta ja parantaa laatua katujen
kunnossapidossa maaralisayksista huolimatta.

Zatelliitin alueen rakentuminen alkaa vuoden 2015 aikana Liikenneviraston ja Kempeleen kun-
nan yhteisvoimin ja mahdollistaa rautatieaseman avaamisen uutena junien pysahdyspaikkana
vuoden 2016 aikana. Zatelliitin alueen uudet likenneyhteydet parantavat samalla Zatelliitin yri-
tysalueen liikenteellistd saavutettavuutta ja mahdollistavat tulevaisuudessa Kempeleen uuden
sisdantulovaylan toteuttamisen moottoritielle.

Liikunnan olosuhteiden kehittamiseen panostetaan kunnan yleisilla alueilla. Vuoden 2015 aika-
na valmistuu Liikenneviraston ja kuntien yhteinen hanke joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn
kehittamisesta kaavoituksessa. Koykkyrin alueen kehittdmissuunnitelmaa lahdetééan toteutta-
maan vaiheittain ensiksi hiihtosiltoja uusimalla. Uusia leikki- ja liikuntapuistoja rakennetaan ja
kevyen liikenteen vaylista pidetédén entistd paremmin huolta myds liikunnalliset olosuhteet ja tal-
vipyoraily huomioiden.

Joukkoliikenteessa on siirrytty 1.7.2014 alkaen seudulliseen jarjestamismalliin, jossa Oulun
seudun joukkoliikenne toimii seudullisena joukkoliikenneviranomaisena. Kunnan ollessa osa
seudullista joukkoliikenneviranomaista kunnan vaikutusmahdollisuudet joukkoliikenteen laatuun
paranevat. Uusi vyohykehinnoittelumalli astunee voimaan vuoden 2015 alkupuolella ja selkeyt-
t&d osaltaan joukkoliikenteen kaytettavyytta.

Ympariston kunnassapidon organisaatio selkiytetaan vuoden 2015 aikana.
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Tilapalvelut
Tuloslaskelma 1000 €/ ulk.+ sis. TP 2013 TA 2014 TA 2015 TS 2016 TS 2017
Toimintatuotot 4 883 4 968 4 992 5 092 5194
Toimintakulut -3 110 32237 3085 -3 140 -3 197
Toimintakate 1773 1745 1907 1952 1997
Suunnitelman mukaiset poistot -1 663 -2 010 -2 478 -2 527 -2 579
Tilikauden tulos 110 -265 -571 -575 -582
Vyorytyskulut -36 -86 -88 -87
VyoOrytystuotot
Tilikauden ylijadma 74 -265 -657 -663 -669

Tilapalveluissa vuonna 2014 tehty toimitilojen k&yton tehostamisohjelma tuo hieman helpotusta
kayttotalouteen alentuvien vuokrakulujen kautta. Kunnan toimitiloista on vuonna 2015 vuokrati-
laa vain n. 0, 2 % koko kiinteistbkannasta. Valmistuneet uudet kiinteistot lisdavat yllapidettavia
neliditd ja kustannuksia. Energiahintojen nousu jatkuu edellisten vuosien tapaan suhteellisen
nopealla tahdilla. Reagoimme tahan teettamalla kiinteistdihin energiakatselmuksia ja tekemalla
niista saadun tiedon perusteella jarjestelmiin s&at6- ja uudistamistoimenpiteita.

Maankiyton valvonta ja suojelu

Tuloslaskelma 1000 €/ ulk.+ sis. TP 2013 TA 2014] TA 2015 TS 2016 TS 2017
Toimintatuotot 3164 2576 2 352 2 399 2448
Toimintakulut -1 698 -1711 -1 731 -1 763 -1 795
Toimintakate 1 466 865 621 636 653
Suunnitelman mukaiset poistot

Tilikauden tulos 1 466 865 621 636 653
Vyorytyskulut -45 -45 -45 -47
VyoOrytystuotot

Tilikauden ylijaama 1421 865 576 591 606

Rakennusvalvonta osallistuu edelleen ymparistoministerion SADE-projektiin kehittdmalla sah-
koista lupahakemusmenettelya. Talla pyritdédn vapauttamaan vahaisia henkiléresursseja mm.
rakennushankkeiden laadun parantamiseen sek& muuhun asiakaspalveluun.

Maakuntakaava ja maapoliittisen ohjelman tarkistus ovat vahvistumassa ja antavat hyvat mah-
dollisuudet kunnan maankéayton kehittamiseen. Liséksi taajaman osayleiskaavatydn hyvaksy-
miskasittely maakuntakaavan voimaantulon jalkeen mahdollistaa kunnan lansipuoleisen osan
maankayton kehittdmista. Laadittavana oleva asunto-ohjelma selkeyttdd maankaytén suunnitte-
lun priorisoimista ja toteuttamista.

Technocenterin poistuvan teollisuusalueen kehittdminen keskustatoimintojen alueeksi kaynnis-
tetddn. Hankkeeseen haetaan kaavoituskonsultti, joka valitaan heidén esittamien alueen toteu-
tusideoiden ja kaavarunkoehdotuksien perusteella. Kaavoituskonsultin hakeminen toteutetaan
viranhaltijatyéna vuoden 2015 aikana. Kaavoitus pyritdan kaynnistamaan valitun konsultin
kanssa vuoden 2015 lopulla. Kaavoitushanke toteutetaan yhteisty6ssa alueen maanomistajien /
yritysten kanssavuoden 2016 aikana.
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Sitovat tavoitteet

Kaavoitus on ajan tasalla

Ollakan yritysalueen seka Merisaran lo-
gistiikka-alueen asemakaava tuodaan
hyvaksymiskasittelyyn kevaalla. Taaja-
man osayleiskaavan ja poikittaisyhteyden
tilaa vaativien kaupallisten tonttien ase-
makaavoitusta (2. vaihe) jatketaan maa-
kuntakaavan tultua voimaan

Kéayttbtalousosa

Kaavahankkeiden eteneminen

Yritystonttien tarjontaa on
lisatty 40 ha

Ollakan ja Merisaran seka poikittaisyhtey-
den 1 vaiheen yritystonttien kaavoitus
liséa tarjontaa n. 20 ha.

Tonttivarannon lisays, ha

Kehittamishankkeet ovat
edenneet ja ymparisto
koetaan aktivoivaksi ja
turvalliseksi

Liikenneturvallisuussuunnitelmaa lahde-
taan toteuttamaan ja kunnan liikkennetur-
vallisuusty6 on aktiivista.

Kevyen liikenteen vaylien kunnossapito
on laadukasta.

Toteutuneet liikenneturvalli-
suushankkeet

Hyvinvointikertomuksen turvalli-
suus ja elinymparistomittarit

Keskeiset toimenpiteet 2015:
¢ Maanhankinnassa ja maanluovutuksessa otetaan kayttoon v.2014maapoliittisen ohjelman tarkistuk-
sen mukaisia toimintatapoja.
¢ liikenneturvallisuussuunnitelman toteuttaminen
o Koykkyrin kehittdminen yleissuunnitelman mukaisesti
e katujen talvikunnossapidon laatuvaylat ja paivystys

Kuntayhteison vapaaeh-
toisverkostot ovat aktiivi-

sia ja sosiaaliset verkostot

ovat vahvistuneet

Pidetaan ylla vuoropuhelua kuntalaisten
ja/ kunnassa toimivien vapaaehtoisjarjes-
téjen kanssa

Osallistujien palaute

Keskeiset toimenpiteet 2015:

e tiekuntien aktivointi

o yhteistyd kylatoimikuntien ja —yhdistysten kanssa
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e kehittamishankkeissa hyddynnetdén kuntalaiskyselyja
¢ mabhdollistetaan kunnan tilojen laajempi kayttd kuntalaisten tarpeisiin
e asukkaiden ja yhteistjen kuuleminen ymparistdn suunnitteluprosesseissa

Palvelut ovat vaikuttavia Valmistuneet prosessikuvaukset on vii- Prosessikuvausten edistyminen
ja oikea-aikaisia meistellyt

Kdsittelyaika
Rakennuslupien késittelyaika alle kolme

viikkoa

Kunnan omien toimitilojen kayttd on te- Tilojen kayttdaste
hostunut Vuokratilojen osuus tiloista
Kunnan kiinteistdjen energiatehokkuus Energiatehokkuus
paranee

Ympaériston kunnossapidon henkildstén
tehtdvankuvat ovat selkiintyneet

Keskeiset toimenpiteet 2015:
¢ laaditut prosessikuvaukset viimeistellaan
o rakennuslupahakemukset kasitelldan nopeasti ja kehitetddn sahkdista lupahakemusta
e ymparistdn kunnossapidon organisaatiomuutokset

Kuntalaiset ovat mukana | Asukkaiden ja yhteistjen kuuleminen Asukas/asiakas-

palveluiden suunnittelus- | ymparistdon suunnitteluprosesseissa tyytyvaisyysmittauksien tulokset
sa ja toteutuksessa (pal-

velumuotoilu)

Olemme edellakavijoita Liikunnan olosuhteiden huomiointi kaavoi-
kuntalaisten hyvinvoinnin | tuksessa ja ympériston suunnittelussa
edistamisessa

Kevyen liikenteen verkko on laadukas ja Kevyen liikenteen liikennelasken-
toimiva nat, likennemaarien kasvu

Liikenneturvallisuus lisdantyy

Keskeiset toimenpiteet 2015:
¢ liikunnan olosuhteiden huomiointi on jatkuvaa kaavoituksessa ja ymparistdon suunnittelussa
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likuntapaikkojen ja leikkikenttien kehittdmissuunnitelmien péivittdminen ja toteuttaminen
likenneturvallisuussuunnitelman toteuttaminen

joukkoliikenne, pyoraily ja kavely kaavoituksessa — hankkeen tulosten kayttéénotto
kevyen liikenteen tavoiteverkkosuunnitelman huomioiminen talvikunnossapidossa
kevyen liilkenteen verkon kuntokartoitus ja toimenpiteiden suunnittelu

Palveluiden tehostaminen teknologisilla ja séahkdisilla menetelmilla

Valtuustokauden tavoite | Tavoitetaso 2015 Mittari / arviointikriteeri
2013-2016

Kuntalaisilla on kaytos- Sahkoinen lupamenettely otetaan kayt- Hankkeen eteneminen
sééan ajasta ja paikasta t6on vaihtoehtoisena rakennusluvan ha-

riippumattomia sahkoisid | kumenettelyna.
palveluja keskeisissa
palveluprosesseissa

Keskeiset toimenpiteet 2015:
e rakennusvalvonta osallistuu edelleen ymparistéministerion SADE-projektiin kehittamalla séhkdista
lupahakemusmenettelya
o sdahkdistd lupamenettelya tarjotaan aktiivisesti rakennuslupien hakijoille
e latukoneiden gps-seurantajarjestelméan kayttéonotto
e aurauskaluston gps-seurantamenetelman kokeilu talvikunnossapidossa

SUORITETAULUKKO
(kaikki menot, €/suorite)
TAl4- TA13-
YMPARISTOPALVELUT TP 2013 | 2013 |TP 2013|| TA 2014 | 2014 |TA 2014|| TA2015 | 2015 [TA 2015 TA15 % TA14 %
Euroa |Suorite{ €/ Euroa |Suorite- €/ Euroa |Suorite-| €/ € € Suorite | Suorite
Suorite | yhteensd [ maéaré |suorite [ yhteensd | maéaréa |suorite || yhteensé | méaréd | suorite | Muutos | Muutos [muutos|muutos
Ymparistopalvelut 9 477 200 10 835 546 12 339 932 1504386| 13,9
Ympariston kunnossapito|€/asukag 2 983 905 | 16605 | 180 || 3925339 16770 234 || 4953178 | 17255 287 53 22,6 485 2,9
Tilapalvelut-kiinteistdnhoito|€/m2 4749 681 | 85603 55 5198 952 | 86855 60 5610 266 | 84994 66 6,15 103 |[-1861( -2,1
Maankaytto, valvonta ja suojelu|€/asukag 1 743 614 | 16605 | 105 || 1711255| 16770 102 || 1776488 | 17255 103 1 0,9 485 2,9
KULUT YHTEENSA 9 477 200 10 835 546 12 339 932 1504386| 13,9

sis. worytyskulut
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8. INVESTOINTIOSA
INVESTOINNIT Tilinpaatds Talousarvio Talousarvio TS TS

2013 2014 2015 2016 2017

INVESTOINTITULOT

INVESTOINTIMENOT

RAKENNUKSET -3116902 -3600000 -5764000 -4720000 -8 313000
Tarveselvitykset

Uudisrakentaminen

Korjausrakentaminen

Muut korjaukset

MUUT PITKAVAIKUTTEISET MENOT -33 071 -180 000 -260 000

KUNNALLISTEKNIIKKA -3051843 -1385000 -3543 000 -10 350 000 -5 400 000

KONEET JA KALUSTO -104 264 -649 000 -1 085 500 -940 000 -1 244 000

INVESTOINTITULOT 1635553 2448000 2235500 2159500 2150000
INVESTOINTIMENOT -8 856545 -6846000 -11 595500 -16 810 000 -15 757 000
INVESTOINTIOSA YHTEENSA -7220992 -4398 000 -9 360000 -14 650 500 -13 607 000
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Investointiosa

1.000 euroa

INVESTOINTIMENOT

16 000

14 000

12 000
10 000
8000 -
6000 1
4000
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 Ta 2014 Ta 2015 Ts 2016 Ts 2017

EMaan hankinta B Rakennukset B Muut pitkavaikutteiset menot

B Kyl

nnallistekniikka Koneet ja kalusto B Osakkeet ja osuudet

™ Tietokoneohjelmistot
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1.000 €
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LAINOJEN LYHENNYSTEN RAHOITTAMISESSA
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8.1. MAA- JA VESIALUEET

Kustannus- | Ed.vuosien | Tilinpaatos- | Talousarvio Vuosi Vuosi

arvio kaytto ennuste 2014 2015 2016 2017
Tulot 1 635 553 2 000 000 2 150 000 2 150 000 2 150 000
Menot -1 507 983 -690 000 -550 000 -550 000 -550 000
Netto 0 127 570 1 310 000 1 600 000 1 600 000 1 600 000

Maa-alueiden hankinta

Maanhankintaa tehddan Hakamaan, Metsarinteen, Ollakan ja Kirkonseudun/Savikorven keskei-
siltd rakentamisalueilta. Maararahan kaytoésta vastaa kunnanhallitus.

Maanmyyntitulot

Maanmyyntitulot muodostuvat seuraavasti:
o omakotitonttien myyntitulot 1.600.000 €
e paritalotontit 120.000 €
e rivitalotonttien myyntitulot 250.000 €
e yritystonttien myyntitulot 180.000 €

Maanmyyntituloja arvioidaan saatavan yhteensa 2.150.000 €, josta kirjataan kayttétalousosaan

maaomaisuuden hallinnan palveluyksikkd6n maksettujen tonttien myyntivoitoksi 1.849.000 €.
Maéararahan kaytodsta vastaa kunnanhallitus.

8.2. RAKENNUKSET

Tarveselvitykset
Kustannus- | Ed.vuosien | Tilinpaatdés- | Talousarvio Vuosi Vuosi
arvio kaytto ennuste 2014 2015 2016 2017
Tulot
Menot -20 476 -30 000 -20 000 -20 000
Netto o) [0) -20 476 -30 000 -20 000 -20 000

Varatulla maararahalla tehdaén tarvittaessa vuoden aikana esiin tulevia kiinteistdselvityksia. Maararahan
kaytosta vastaa tekninen johtaja.

Uudisrakentaminen
Terveyskeskus
Kustannus- | Ed.vuosien | Tilinpaatdés- | Talousarvio Vuosi Vuosi
arvio kaytto ennuste 2014 2015 2016 2017
Tulot
Menot -15 076 405 -365 405 -200 000 -4 260 000 -4 427 000 -4 225 000
Netto -15 076 405 -365 405 -200 000 -4 260 000 -4 427 000 -4 225 000
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Talousarvio 2015 toiminta- ja taloussuunnitelma 2016 — 2017 Investointiosa

Terveyskeskuksen suunnittelua viedaan eteenpdin siten, etté laajennusosan rakentaminen voidaan aloittaa
kevaalla 2015. Nykyisen terveyskeskuksen peruskorjaus alkaa laajennuksen valmistuttua. Hankkeen koko-
naiskustannusarvio on 15.076.405 €, joka sisaltda aiempien vuosien suunnittelukuluja 365.405 € seka ront-
genin uusimisen 250.000 € seka kalustamisen 1.349.000 €. Maararahan kaytosta vastaa tekninen johtaja.

Korjausrakentaminen

Kirkonkylan ylaasteen liikuntasali

Kustannus- | Ed.vuosien | Tilinpaatdos- | Talousarvio Vuosi Vuosi
arvio kaytto ennuste 2014 2015 2016 2017
Tulot
Menot -1 139 062 -39 062 -1 100 000
Netto -1 139 062 -39 062 o -1 100 000 o o

Liikuntasalin korjaukset aloitetaan kevaalla 2015 ja hanke valmistuu syksylla. Maararahan kaytosta vastaa
tekninen johtaja.

Vanhusten palvelutalo

Kustannus- | Ed.vuosien | Tilinpaatdos- | Talousarvio Vuosi Vuosi
arvio kaytto ennuste 2014 2015 2016 2017
Tulot
Menot -70 000 -70 000
Netto -70 000 (6] o -70 000 o o

Vesikaton uusiminen jouduttiin siirtdmaan vuodelle 2015, koska vuodelle 2014 esitetty maararaha 45.000 €
ei riittdnyt korjauksen tekemiseen. Maararahan kaytosta vastaa tekninen johtaja.

Keittid ja ruokalat

Kustannus- | Ed.vuosien | Tilinpaatdos- | Talousarvio Vuosi Vuosi
arvio kaytto ennuste 2014 2015 2016 2017
Tulot
Menot -67 000 -67 000
Netto -67 000 [0) o) -67 000 (0] o)

Kirkonkylan yhtendiskoulun ruokalan raepesukone uusitaan ja sinne hankitaan ilmalampdpumppu viilenta-
maan salaattinurkkausta. Ylikylan yhtendiskoulun keittidlle uusitaan pata seka hankitaan ilmalampdpumppu
tiskinurkkauksen ilmanvaihdon parantamiseksi. Maararahan kaytosta vastaa tekninen johtaja, kuultuaan

ateria- ja puhdistuspaallikkoa.

Kirkonkylan yhtenaiskoulu, piha-alue

Kustannus- | Ed.vuosien | Tilinpaatdos- | Talousarvio Vuosi Vuosi
arvio kaytto ennuste 2014 2015 2016 2017
Tulot 95 000 85 500 9 500
Menot -200 000 -16 859 -160 000 -50 000 -50 000
Netto -105 000 