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1 OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA

1.1 KUNNANJOHTAJAN KATSAUS VUOTEEN 2014

Vuoteen 2014 kohdistui kuntakentalla poikkeuksellisen suuria odotuksia. Maan hallituksen suur-
ten rakenteellisten uudistusten siséllosta ja kohtalosta odotettiin viimein paatoksia ja selkeita
suuntaviivoja tulevaan. Odottavan aika kavi kuitenkin pitkaksi ja merkittavat linjavedot jaivat te-
kematta.

Kuntarakennelaki astui voimaan 1.7.2014. Se velvoitti myds Oulun seudun kuntaliitosneuvotte-
luihin. Oulu, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos, Hailuoto ja li kdynnistivat virallisesti kuntalii-
tosneuvottelut huhtikuussa 2014. Valtionvarainministerio nimesi kuntaliitosselvittdjiksi Janne An-
tikaisen, Markku Mollarin ja Claes Krygerin. Heidan tyotaan koordinoi ja ohjasi kuukausittain ko-
koontunut ohjausryhma, jossa oli edustettuna kunkin kunnan ylin luottamushenkil6- ja viranhalti-
jajohto. Ohjausryhman kokouksissa keskityttiin pohtimaan Oulun seudun tulevaisuutta, veto-
voimatekijoité, vahvuuksia ja kehittdmismahdollisuuksia. Samalla tehtiin selvaksi se, ettei liitos-
neuvotteluissa tahdatty kuntaliitoksiin, vaan erityisesti seudun elinvoiman, keskinaisen luotta-
muksen ja yhteistydn vahvistamiseen. Valtuustot kasittelevat kuntajakoneuvottelujen loppura-
portin alkukevaan 2015 aikana. Seudun kuntarakenteeseen ei esitetd muutoksia.

Eduskunta hyvaksyi valtionosuusuudistuksen keséalla 2014. Uudistuksella haluttiin ajantasais-
taa, yksinkertaistaa ja selkeyttaa valtionosuusjarjestelméaé seka tehda siita aiempaa kannusta-
vampi. Valtionosuuksien maaraytymisperusteita vahennettiin ja eri kriteerien painoarvoja muu-
tettiin. Uudessa mallissa lahes 95 % valtionosuuksista jaetaan kunnille ikérakenteen ja sairasta-
vuuden perusteella. Kempeleen kunta lukeutui valtionosuusuudistuksen voittajiin. Kunnan valti-
onosuustulo vahvistuu vuosien 2015 ja 2016 aikana 88 euroa asukasta kohden. Se merkitsee
lahes 1,5 miljoonan euron kasvua valtionosuuspohjaan. Samaan aikaan valtionosuuspohjaa
kuitenkin leikkaavat hallituksen kehysriihien paatdkset aikaisemmilta vuosilta, mik& jattaa tason
kokonaisuudessaan miinusmerkkiseksi.

Vaanto sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista jatkui l&pi vuoden 2014. Hallituksen viela
alkuvuonna ajama malli kohtasi laajaa arvostelua, mika uhkasi johtaa valmistelun umpikujaan.
Maaliskuun lopulla umpisolmu kuitenkin aukesi - ainakin valiaikaisesti. Hallitus- ja oppositiopuo-
lueiden johto valmistelivat julkisuudelta piilossa ja nopealla aikataululla kompromissiehdotuksen
sote -kokonaisuuden uudelleenvalmisteluun. Hallitus hylkasi oman lakiehdotuksensa ja uuden
lain laatiminen aloitettiin alusta parlamentaariselta pohjalta. "Sote -sovun” lahtékohta oli se, etta
sosiaali- ja terveydenhoidon jarjestamisvastuu ja tilaajarooli keskitetdan jatkossa viidelle sote -
alueelle, "miljoonapiirille”. Nama maantieteellisesti laajat piirit jakautuvat puolestaan enintdan 19
tuotantoalueeseen. Uusi jarjestamislakiluonnos kavi syksyllda lausuntokierroksella kunnissa.
Lausuntojen perusteella esitetty malli osoittautui perustuslain kannalta ongelmalliseksi, etenkin
demokratian ja rahoituksen ndkokulmasta. Uudistuksen eteneminen ratkeaa kevaan 2015 aika-
na.

Alustavien vaikutusarvioiden mukaan Kempeleen kunta on joutumassa jarjestamismallista riip-
pumatta yhdeksi uudistuksen suurimmista maksumiehista. Kyse on miljoonien lislaskusta sosi-
aali- ja terveydenhuollon kustannuksissa. Uhkana on myds laatutason laskeminen. Tilannetta
ladkitsee jossain maarin terveyskeskuksen ja sairaalan peruskorjaus- ja laajennusinvestointi,
josta valtuusto paatti pitda kiinni aikaisempien paatdsten mukaisesti. Kuokka isketddn maahan
kevatkesalla 2015.
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Rakenteelliset uudistukset tulevat heijastumaan voimakkaasti kuntien tulevaisuuteen ja koko
kunnan ideaan. Uudistustyd on kuitenkin valttamaténtd. Suomi on pahassa velkakierteessa,
samoin kunnat. Pitkaan jatkunut taantuma ei juuri ole hellittdmassa otettaan. Jotain on tehtava.
Pelkastaan leikkaamalla ei taloutta nousu uralle saada. On Karsittava ronsyja ja tehostettava
prosesseja, mutta samalla tulee olla rohkeutta tehda elinvoimaa tukevia paatoksia. Kempele
onkin jatkanut paattavaisesti kaavoitustyotaan, rakentanut suunnitelmien mukaisesti infrastruk-
tuuria ja pyrkinyt eri tavoin aktivoimaan otettaan sek& kuntalaisten etté yrityselamé&n suuntaan.
Syksylla 2014 rekrytoitu uusi elinkeinop&allikkd tuo uutta voimaa ja resurssia uusien yritysten
hankintaan, tonttien myyntiin ja ylipaatéd&an kunnan elinvoiman edellytysten vahvistamiseen.

Kempeleen talous jai vuonna 2014 alijaamaiseksi. Toimintakulujen kasvu hidastui edellisesta
vuodesta 2,5 prosenttiin (v. 2013 4,8 %). Talousarvioylitykset kohdentuivat mm. varhaiskasva-
tukseen ja vammaispalveluihin. Merkittéava syy alijgdman muodostumiseen l6ytyy tulokertyman
hiipumisesta esim. maamyyntivoittojen osalta, alittaen n. 500 000 euroa. Verotulot jaivat

850 000 euroa talousarviossa ennakoitua pienemmiksi. Lomapalkkavelan kasvu oli poikkeuksel-
lisen suuri. Velka sivukuluineen on 1 miljoona euroa. Lomapalkkavelan laskentaa on tdsmen-
netty uuden jarjestelman myota. Huolena on myds pitaméattdmien lomapaivien merkittava kasvu.

Talouden suhdanne on kireé ja likkumavara olematon, mik&a edellyttédé tiukkaa menokuria ja sii-
hen vaistamatta sisaltyvia kipeita paatoksia. Toimintoja, toimintatapoja ja toimintaymparistda on
poyhitty ja muutettu. Se on merkinnyt totutusta poisoppimista ja vanhasta luopumista. Muutosti-
lanteet ovat haastavia ja tekevat toisinaan kipedad. Mutta vain muutoksen kautta paasemme ka-
siksi uusiin mahdollisuuksiin ja toimivampiin seké tehokkaampiin palvelurakenteisiin ja
-toimintatapoihin.

Kempeleen kunnan viranhaltijoiden ja luottamusmiesten yhteistyd sujuu erinomaisesti, mik&a on
elinehto menestymiselle kiristyvassa kuntataloudessa ja alati muuttuvassa toimintaymparistos-
sa. Parhaat kiitokset luottamushenkildille, kunnan henkilokunnalle ja eri sidosryhmille sujuvasta
yhteistyosta vuonna 2014!

Tuomas Lohi
Kunnanjohtaja
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1.2 KUNNANHALLINTO JA SIINA TAPAHTUNEET MUUTOKSET

Luottamushenkildorganisaatio

Valtuuston puheenjohtajana on vuonna 2014 toiminut Jarmo Haapaniemi. Vuoden 2015 alusta
Janne Heikkinen on valtuuston puheenjohtaja. Kempeleesséa on 43 kunnanvaltuutettua. Paikka-
jakauma on vaalien tulosten mukaan seuraava: Suomen Keskusta 21, Kansallinen Kokoomus
8, Suomen Sosialidemokraattinen Puolue 6, Perussuomalaiset 3, Vasemmistoliitto 3, Vihrea liit-
to 1 ja Suomen Kristillisdemokraatit 1. Valtuusto on toimintavuoden aikana kokoontunut 6 kertaa
ja kasitellyt 84 asiakohtaa.

Kunnanhallituksen puheenjohtajana on vuonna 2014 toiminut Ahti Tahkola. Vuoden 2015 alusta
Antti Ollikainen on hallituksen puheenjohtaja. Kunnanhallituksessa on yhdekséan jasenta. Kun-
nanhallitus on toimintavuoden aikana kokoontunut 19 kertaa ja kasitellyt 320 asiakohtaa.

Kempeleen kunnan muut toimielimet ja valiokunnat

Toimielin Puheenjohtaja

Keskusvaalilautakunta | Korpela Ari

Tarkastuslautakunta Maijala Eva

Viranomaislautakunta Jarva Taavi

Kunnanhallituksen ja- Juvani Kaisu
osto

Valiokunta Puheenjohtaja
Elinvoimavaliokunta Okkonen Jaakko

Yhteisollisyysvaliokunta | Sankilampi Pertti

Palveluvaliokunta Hettula llpo

Resurssivaliokunta Tahkola Ahti

Virkamiesorganisaatio

Kunnan tilivelvolliset ovat toimintasdannén 36 § mukaan valtuutettuja lukuun ottamatta kunnan
muiden toimielinten jasenet, toimielinten esittelijat seka kunnan johtavat viranhaltijat, palvelu-
alueiden ja —yksikdiden vastaavat. Toimintasaannon liitteessé on listattu tilivelvolliset viranhalti-
jat.

Kempeleen kunnanjohtaja on Tuomas Lohi. Kunnan johtoryhméassé on hallintojohtaja Virva
Maskonen, kehitysjohtaja Eija Puotiniemi, tekninen johtaja Risto Sarkkinen, peruspalvelujohtaja
Marja-Leena Merildinen, talousjohtaja Stina Mattila ja henkilston edustaja tydsuojeluvaltuutet-
tu/JHL paaluottamusmies Kristiina Ahl.

Vuoden 2014 alusta Kempeleen kunnassa luovuttiin tilaaja / tuottaja mallista. Tukipalvelukeskus
purettiin prosesseihin 1.8.2014 alkaen. Talousarviossa vanha rakenne kuitenkin sailytettiin vuo-
den 2014 loppuun saakka
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Kunnanvaltuusto
Tark dautal Kunnanhallitus

l Yhteisbllisyysvaliokunta

l Elinvoimavaliokunta

Palveluvaliokunta
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1.3 YLEINEN JA OMAN ALUEEN TALOUDELLINEN KEHITYS

Bruttokansantuotteen volyymi supistui 0,4 prosenttia vuonna 2014 Tilastokeskuksen ennakko-
tietojen mukaan. Bruttokansantuote oli vime vuonna 204 miljardia euroa. Kansantalouden tuloja
kuvaava kansantulo supistui reaalisesti 0,5 prosenttia. Kansantalouden kysyntaa vahensi viime
vuonna yksityisen kulutuksen ja investointien supistuminen. Yksityisen kulutuksen volyymi va-
heni 0,2 prosenttia, mutta julkinen kulutus kasvoi 0,2 prosenttia. Viennin volyymi véheni 0,4 pro-
senttia ja tuonnin volyymi 1,4 prosenttia.
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Bruttokansantuotteen volyymin vuosimuutos, prosentteina. Lahde: Tilastokeskus, Kansakunnan tilinpito 2014

Yritysten varsinaisen toiminnan voittoja kuvaava toimintaylijadméa kasvoi nimellisesti 1 prosent-
tia. Yritysten arvioidaan maksaneen osinkoja 5 prosenttia enemman ja veroja 17 prosenttia va-
hemman kuin edellisend vuonna. Yritysten rahoitusasema oli eli nettoluotonanto oli kuudetta
vuotta perakkain alijgamainen, 7 miljardia euroa. Valtionhallinnon alijaama oli 8 miljardia euroa,
kun se edellisena vuonna oli 7,4 miljardia euroa. Alijgdman kasvuun vaikutti eniten yhteisévero-
prosentin alentaminen. Kuntien ja kuntayhtymien alijadma kasvoi ennakkotietojen mukaan 1,9
miljardiin euroon, kun se edellisen&d vuonna oli 1,5 miljardia euroa.

Kotitalouksien reaalitulot supistuivat kolmatta vuotta. Kaytettavissa oleva nettotulo vaheni reaa-
lisesti 1,1 prosenttia. Kotitalouksien oikaistu reaalitulo supistui 0,7 prosenttia. Siihen luetaan
mukaan myos hyvinvointipalvelut eli julkisyhteisdjen ja jarjestdjen kotitalouksien hyvéksi tuotta-
mat yksil6lliset palvelut kuten koulutus-, terveys- ja sosiaalipalvelut.

Kotitalouksien maksamat valittdmat verot kasvoivat 5,8 prosenttia eli selvasti enemman kuin tu-
lot. Kulutusmenot kasvoivat nimellisesti 1,4 prosenttia, mutta investoinnit supistuivat 5,2 pro-
senttia, koska uudisrakentaminen véaheni.

Julkisyhteis6jen rahoitusasema eli nettoluotonanto oli kuudetta vuotta perakkéin alijgaémainen,
7 miljardia euroa. Edellisena vuonna alijadma oli 5,1 miljardia euroa. Alijadma oli 3,4 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen, mika ylittad EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen
3 prosentin kynnysarvon, ensimmaista kertaa vuoden 1996 jalkeen. Tilastokeskus julkistaa
EU:n komissiolle toimitettavat alijagdma- ja velkatiedot 31.3.2015. Siina yhteydessé nyt julkaistut
alijaamatiedot voivat tarkentua. (Lahde: Tilastokeskus, Kansantalouden tilinpito 2014)

Kuntaliiton 11.2.2015 tiedotteessa todetaan, etta kuntien tilinpaatdsennusteet vuodelle 2014 on
ennusteen mukaan lahes edellisen vuoden tasoa. Heikko talouskehitys ja kasvava tydttomyys
ovat hidastaneet kuntien verotulojen kasvua seké lisdnneet menoja. Vaikka perati 156 kuntaa
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nosti tuloveroprosenttiaan vuodelle 2014, kunnallisverotulot kasvoivat vain 1,3 %. Kiinteisto- ja
yhteis6verot kasvoivat yli 10 %. Kiinteistéverouudistus selittdd ison osan kiinteistoverojen kas-
vusta.

Maltillinen palkkaratkaisu, kuntien toimintojen tehostaminen ja ammattikorkeakoulujen yhtiditta-
minen vaikuttivat siihen, ettéd toimintamenot kasvoivat erittdin maltillisesti, alle puoli prosenttia.
Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen tehtiin vuonna 2014 noin 360 miljoonan euron lisaleik-
kaus. Talla vaalikaudella tehtyjen valtionosuusleikkausten yhteismaara oli viime vuonna 1,2 mrd
euroa.

Tiedotteen mukaan kunnat toteuttivat omalta osaltaan julkisen talouden kestavyysvajeen um-
peen kuromista. Henkildstokuluja vahennettiin noin 400 miljoonalla eurolla ja veroprosenttien
korotukset lisasivat verotuloja noin 390 miljoonalla eurolla. Toimintoja on tehostettu joka paran-
taa tulosta ja hillitsee hieman veronkorotuksia. Ikdantyminen liséé kuitenkin yha palvelujen ky-
synta, ja samalla lisdtdan kuntien vastuuta esimerkiksi pitkaaikaistyottomista.

Valtionosuusleikkauksista ja heikosta verotulokehityksesta johtuen kuntien tulorahoitus ei riitta-
nyt kattamaan investointeja, mika selittda lahes kokonaan kuntien velkaantumisen kasvun.
Kéayttotalousmenojen katteeksi velkaa ei juuri oteta. Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta kasvoi
edelleen 7 %. Kunnilla on nyt lainaa 2.733 euroa jokaista asukasta kohti. Kuntakokoluokittain
asukaskohtainen velka jakaantuu tasaisesti. Talouskasvun ennustetaan elpyvan hitaasti, joten
my6s kuntien veropohja kehittyy jatkossakin hyvin vaatimattomasti. Kuitenkin kuntien toiminta-
menot kasvavat edelleen tasaisesti ikdrakenteen muutoksen lisdtessa palvelutarvetta seka uu-
sien tehtavien myota. Kuntien tulorahoitus ei riitd kattamaan investointeja ja velkaantuminen jat-
kuu voimakkaana. Kuntien ja kuntayhtymien bruttoinvestoinnit olivat poikkeuksellisen suuret,
noin 7,7 miljardia euroa.

Suomen pankin tammikuun kuukausitilaston mukaan kotitaloudet nostivat joulukuussa 2014 uu-
sia asuntolainoja 1,2 mrd. euron edesta. Uusien nostettujen asuntolainojen keskikorko oli 1,69
% eli hieman alhaisempi kuin marraskuussa. Euromaaraisten asuntolainojen kanta oli joulukuun
lopussa 89,8 mrd. euroa ja asuntolainakannan vuosikasvu 1,7 %. Kotitalouslainoista oli joulu-
kuun lopussa kulutusluottoja 13,5 mrd. euroa ja muita lainoja 15,5 mrd. euroa.

Uusia yrityslainoja (pl. tili- ja korttiluotot) nostettiin joulukuussa 3,2 mrd. euron edesta, mika on
0,8 mrd. euroa vdhemman kuin joulukuussa 2013. Uusien nostettujen yrityslainojen keskikorko
laski marraskuusta ja oli joulukuussa 2,13 %. Yrityksille myonnettyjen euromé&araisten lainojen
kanta oli joulukuun lopussa 68,3 mrd. euroa, mista asuntoyhteisdille myonnettyja lainoja oli 21,2
mrd. euroa.
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Vaestonmuutokset
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Vuosien 2013/2014 vaihteessa Kempeleen vakiluku oli 16 605 asukasta. Vuoden 2014 lopussa
kempelelaisia ennakkotietojen mukaan oli 16 895 eli kasvua oli 290 henkilda eli 1,7 %. Muutto-
like aiheutti 121 asukkaan lisdyksen ja syntyvyyden enemmyydesta (syntyneet - kuolleet) kertyi

169 lisays.

Vaeston ikdrakenne vanhenee. Alle kouluikaisten lasten maéra kaantyi laskuun vuonna 2013.
Suurin liséys on suhteellisesti ikdéntyneiden maarassa. Yli 75-vuotiaiden maara kasvoi 78:lla

hengella eli 11%.
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Elinkeinotoiminta

Pohjois-Pohjanmaalla ja Oulun seudulla

Pohjois-Pohjanmaan ty6llisyys on heikentynyt tasaisesti viime vuosina. Kansainvalisesta talous-
taantumasta johtuvat vaikeudet nakyvat koko alueella ja kaikilla aloilla. Tilausten ja viennin va-
hyydesta ovat karsineet erityisesti teollisuus kuin myés rakentaminen, kauppa ja kuljetus. Yksi-
tyiset liike-elamaa tukevat palvelut ovat viime aikoihin saakka pysyneet tasollaan ja pitéaneet
kiinni henkilostdstaan. Tyévoiman saatavuusongelmat ovat hieman vahentyneet edellisvuosiin
verrattuna johtuen tyévoiman ylitarjonnasta. Taantuman ohella iso aluetaloudellinen muutosteki-
j& on ollut ICT-klusterin mukautuminen Nokian jalkeiseen aikaan, jossa iso joukko osaajia on
vapautunut tydmarkkinoille.

Tyo6ttdmyys on kasvanut viimeisen vuoden aikana paaosin kaikissa seurantaryhmissa ja maa-
kunnan tyo6ttémyysaste pysyttelee kuukausittain noin 2 prosenttiyksikkda yli kansallisen keskita-
son. Saanndllisen tydn puute koskettaa noin 40 000 ihmista maakunnan alueella. Tyottomyyden
kasvu ja suhdannetilanne heikentavat entisestaan erityisesti nuorten, ikaantyneiden ja pitkaai-
kaistyottomien tyodllistymista. ICT-alan yt-ilmoitukset ja irtisanomiset lisdavéat tyottbmien maaraa.
Lahes kaksi kolmasosaa maakunnan ty6ttémista asuu Oulun seudulla.

Oulun seudun yritysten liikevaihdon trendi kaantyi laskuun vuoden 2013 lopussa ja lasku jatkui
vuoden 2014 ensimmaisella neljanneksella. Huhti-kesékuussa trendin lasku kuitenkin tasaantui.
Oulun seudun yritysten ja muiden yhteiséjen henkiloston maara kaantyi laskuun vuoden 2013
lopussa ja lasku jatkui vuoden 2014 alkupuolella.

Elinkeinoelamankehitys Kempeleessa

Kempeleen alueen toimipaikkojen méaara on kasvanut seitsemassa vuodessa noin sadalla toi-
mipaikalla. Vuoden 2014 tammikuussa Kempeleessa oli 816 toimipaikkaa.

Toimipaikkojen mairan kehitys 2007-2014

840
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740 743
720

700 709

680
660
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Teollisuustoiminta vuosina 2006-2012 on ollut alueella murroksessa. Kempeleessa sijaitsevat
toimipaikat ovat lisdantyneet 54:std 63:een. Teollisuuden bruttoarvo on supistunut miltei puolella
eli 37 milj. euroa 20 milj. euroon. Henkilostdn maéara on laskenut 43 prosentilla. Investoinnit ovat
myds supistuneet.
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Ty6paikkakehitys

Kempeleessa oli vuoden 2012 lopussa 5174 tydpaikkaa. Tydpaikat ovat lisdantyneet edelliseen
vuoteen verrattuna 112 ja viiden vuoden aikajanalla 43. Toimialoista teollisuus on menettanyt
eniten tyopaikkoja. Vuoden 2007 lopun 1594 teollisesta tyopaikasta on vahentynyt noin 700.
Samanaikaisesti rakentamisessa tyopaikat ovat lisdéntyneet 185:114 ja palveluihin on tullut lisda
525 tydpaikkaa.

Vuoden 2012 jalkeen kuljetuksen toimialalle on syntynyt uusia tydpaikkoja logistiikkayritysten si-
joittuessa Kempeleeseen. Jatkossa kaupan ja kuljetuksen toimialat jatkavat kasvuaan uusien
yritysalueiden kaavoituksen edistyessa ja tonttivarannon kasvaessa (Riihivainio, Zatelliitti-

Zeppelin).
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Allaolevassa taulukossa on kuvattu tydpaikkojen kehitys kunnittain Oulun seudulla 1999-2012.
Oulun seudun kuntien vertailussa Kempeleen tydpaikkaojen liséys on ollut suhteellisesti

kaikkien suurinta kun lahtdkohtana on vuoden 1990 tytpaikkamaara.
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Joulukuu 2014 lopussa Pohjois-Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimistossa oli kaikkiaan 51 071
tyonhakijaa, mik& on 6 960 enemman kuin vuotta aikaisemmin. Tydnhakijoista ty6ttomia oli
30.020, mik& on 2 707 enemman kuin edellisen vuoden vastaavana ajankohtana. TE-toimistoon
ilmoittautuneita lomautettuja oli 3 217 henkil6a. Pohjois-Pohjanmaalla tydttémien tydnhakijoiden

osuus tydvoimasta oli joulukuun lopussa 16,4 % (2013 15,0 %). Osuus oli ELY-Keskus -

alueittain maan kuudenneksi korkein. Avoimia tydpaikkoja vastaavana aikana oli 3.241 paikkaa,
joka oli saman verran kuin vastaavana aikana viime vuonna. Huolestuttavaa on nuorten tyélli-

syystilanne seka pitkaaikaistyottomyys.

Kempeleen kunnan tyéttémyys oli joulukuun lopun tilanteen mukaan 13,8 % (2013 12,2 %).
Tyo6ttdmia tydnhakijoita oli 1 075 henkil6a. Alle 25 -vuotiaita oli 176 henkilda. Yli vuoden tyotto-

mana oli ollut 256 henkilda.
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Asuntotuotanto

Kempeleessa valmistui 2014 omakoti- ja paritaloja 62 kpl, rivitaloja 2 kpl ja kerrostaloja 2 kpl.
Lupatilaston mukaan kuntaan on saapunut lupahakemuksia yhteensa 376 kpl. Myonnettyja lu-
pia on 363 kpl (myodnnettyja rakennuslupia oli 101 kpl, toimenpidelupia oli 58 kpl.

1.4 OLENNAISET MUUTOKSET KUNNAN TOIMINNASSA JA TALOUDESSA

Valtiovarainministerit teki 25.2.2014 paatoksen erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta
seka kuntajakoselvittgjien asettamisesta. Paatoksen mukaan selvittdjien oli suoritettava kunta-
rakennelain 16 §:ssa tarkoitettu erityinen kuntajakoselvitys. Selvityksessé mukana olivat Oulu,
Hailuoto, Lumijoki, Liminka, Tyrnava, Muhos, li ja Kempele. Selvitystyon valmistuttua kuntaja-
koselvittdjien esitys on, ettd Oulun seudulla ei tehda toistaiseksi muutoksia kuntajakoon. Kunti-
en valtuustot ottavat kuntajakoselvittgjien esitykseen kantaa viimeistaan huhtikuussa 2015. Li-
saksi on odotettu sosiaali- ja terveystoimen uudelleen organisointia. Tama vaikuttaa kokonai-
suudessaan kunnan toimintojen kehittdmiseen.

Vuoden 2014 alusta luovuttiin ns. tilaaja / tuottajamallista. Organisaatiota virtaviivaistettiin pois-
tamalla paallekkaisyyksid, kunnanjohtoa on organisoitu uudelleen, nimikkeitd muutettu seka tu-
kipalvelukeskus purettiin ja toiminnot palautettu takaisin prosesseihin.

Talous- ja henkilostohallinnon uudet jarjestelméat otettiin kayttoon tilikauden alusta. Ongelmitta
ei jarjestelméavaihto ole sujunut. Jarjestelméavaihdot ovat kuitenkin pakottaneet organisaatiota

uudistumaan ja ottamaan kayttoon sahkdiset toimintatavat. Kayttdonoton yhteydessa on myos
Kiinnitetty erityistd huomioita sisdiseen valvontaan. Talous- ja henkildstéhallinnossa on loppu-
vuodesta otettu kayttdon séhkdinen arkistointi.

Kuntalain velvoittamana on siséiseen valvontaan kiinnitetty erityista huomiota. Siséisen valvon-
nan organisoituminen on toteutettu ja ohjeistus on saatu ajan tasalle. Hankintatoimi on vastaa-
vasti jarjestetty uudelleen.

Kempeleen kunnassa nostettiin ansiotuloveroprosenttia vuoden 2014 alusta 0,5 % - yksikk6a
(20,5 %). Verotulot kasvoivat edellisesta vuodesta yli 2,7 %, mutta kasvu ei kattanut talousarvi-
ossa asetettua tavoitetta. Ansiotulo- ja kiinteistoverotulot jaivat molemmat tavoitteesta. Piristyk-
sen tilanteeseen toi kuitenkin hyvin kehittyva yhteiséverotulo. Tonttimyynti ei toteutunut tavoit-
teiden mukaisesti. Maanmyyntivoitot toteutuivat vain 75,6 %. Kokonaisuutena toimintatuotot to-
teutuivat talousarvioon nahden 101,5 %. Toimintamenot toteutuivat 100,6 %. Henkiléstomenot
toteutuivat 102,4 %. Suurin eréd vakinaisten henkildiden palkkamenot alittivat talousarvion, sijais-
ten ja maaraaikaisten palkkamenot ylittivat sekd lomapalkkavelan voimakas kasvu poikkeaa ta-
lousarviosta. Edelld mainittuja merkittavia talousarviopoikkeamia ei ole kéasitelty valtuustossa.
Poikkeamat heikentéavat merkittavasti vuoden 2014 tulosta.

Vuoden 2014 aikana valtuusto kasitteli nelja kertaa investointiohjelmaan liittyvia talousar-
viomuutoksia. Talousarviomuutokset kohdistuivat paédsaéantodisesti alkuperaisen investointioh-
jelman kohteiden tarkennuksiin. Lisdksi investointiohjelmasta poistettiin ja lisattiin uusia kohtei-
ta. Marraskuun valtuustossa kasiteltiin peruspalveluiden toimintatuloja ja toimintamenoja kos-
keva talousarviomuutos. Kokonaisuudessaan muutos koski tulojen véahentamistéa yhteensa
150.000 euroa ja menojen kasvua 545 000 euroa. Talousarviomuutos heikensi suunniteltua tu-
losta yhteensa 695.000 euroa. Vastaavalla summalla liséttiin talousarviolainavaltuutta.

Terveyskeskuksen uudisrakennus ja peruskunnostuksen hankkeen valmisteltu jatkuu ja tavoit-
teena on kaynnistaa rakentaminen vuoden 2015 kevaalla. Hankeen kokonaiskustannusarvio on
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15 miljoonaa euroa. Liséaksi valmisteilla on Zatelliitin alueen liikennejarjestelyt joka siséltaa
myds Kempeleen uutena sisdantulovaylana toimiva moottoritien eritasoliittyma. Rakentaminen
alkaa vuonna 2015 ja toteutetaan kolmen vuoden aikana. Suurimpana investointihankkeena
valmistui Sarkkirannan paivakoti.

Kempeleen kunnan hankekanta on kasvanut vuoden 2014 aikana. Kempeleen kunnalla ei ole
merkittavia, raportoitavia tutkimus- tai kehitystoimintoja.

1.5 ARVIO TODENNAKOISESTA TULEVASTA KEHITYKSESTA

Laki valtionosuusuudistuksesta astui voimaan 1.1.2015. P&atds valtionosuudesta vuodelle 2015
oli Kempeleen kunnan kannalta positiivinen, koska rahaa saatiin enemman kuin mité talousarvi-
oon oli ennakoitu. Tasta syysta on valtuusto helmikuussa 2015 hyvaksynyt talousarviomuutok-
sen. Vastaavasti valtuusto paatti, ettd ansiotuloverokohtaa vahennetéaan vastaavalla summalla.
Verotuloja alentamalla ennakoidaan talouden taantumasta johtuvaa pienempaa verotulokerty-
maa. Kunnanhallitus on esittényt valtuustolle myds henkildsivukulujen tarkennusta.

Terveyskeskuksen uudisrakennuksen ja peruskunnostuksen rahoitusmalleja on valmisteltu ta-
lousarvion valmistumisen jalkeen. Talousarvioasiakirjassa rakentaminen on suunniteltu siten,
etta kiinteistd on kunnan omistuksessa ja rakentamiskustannukset rahoitetaan tulorahoituksella
ja lainanotolla. Valtuusto hyvaksyi helmikuussa 2015 periaatepaatdksen jossa hanke voidaan
rahoittaa rahoitusleasing periaatteella. Mikali rahoitusmalli etenee edellyttéda tdma merkittavaa
talousarviomuutosta mm. lainanottovaltuuden osalta vuodelle 2015. Rahoitusleasingin kaytto
vahent&dd kunnan velkaantumista merkittavasti.

Kempeleen kunnan talousarvio vuodelle 2015 on seka kayttdtalouden etté investointien osalta

erittdin haastava. Talousarviossa pysyminen edellyttdd jatkuvaa toimintojen tarkastelua ja kus-
tannustehokkuuden parantamista.
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1.6 HENKILOSTO

Kempeleen kunnassa laaditaan erillinen henkilostoraportti.

Kempeleen kunnassa oli voimassa olevia palvelussuhteita 31.12.2014 yhteensa 963. Edellisen

vuoden vastaavaan ajankohtaan néahden palvelussuhteita maara on vahentynyt 24 palvelussuh-
teella, muutos on -2,4 %. Muutos kohdistuu etupaassa maaraaikaisiin palvelussuhteisiin, joiden

osalta muutos on -27 palvelussuhdetta. Osa-aikaisen henkildston maaraan ei ole tullut muutos-

ta.

Henkil6stémenojen muutos on 1,4 milj. edelliseen vuoteen verrattuna, kasvuun vaikuttaa loma-
palkkavelan huomattava kasvu. Henkiléstémenot ovat yhteensa 42,9 milj., kunnan kayttotalo-
usmenoista ndma ovat 43,8 %. Palkkojen ja palkkioiden osuus on 33,9 mil].

Vuoden 2014 alussa on otettu kayttoon uusi palkka- ja henkilosthallinnon jarjestelma. Uuden
jarjestelman myota myos henkiléstoraportti uudistetaan. Uuden jarjestelméan kayttéonoton myo-
téa lomapalkkavelan jaksotus on saatu taysin ajan tasalle, uusi jarjestelma jaksottaa myods opet-
tajien lomapalkkavelan ja sdéstdvapaat. Lomapalkkavelka kasvoi saastbvapaiden myota 2 006
paivaa, kuluvan kauden lomapaivilla 825 paivaa seka uusilla lomilla 4 817 paivaa. Lomapalkka-
velka kasvoi yli 7 600 paivaa ja on tilinpaatoksessa n 38 000 paivaa.

Sairauspoissaolot ovat kasvaneet 2 329 kalenteripdivaa edelliseen vuoteen verrattuna. Etenkin
pitkien poissaolojen osalta tuki- ja likuntaelinsairauksien mééara on kasvanut selkeasti. Var-
haiselakemenoperusteinen maksu on laskenut edellisestéd vuodesta noin 60 000 euroa (ennak-
ko vuodelle 2014 oli 157 000 euroa ja tilinpaatésennuste 122 000 euroa). Muutokseen vaikuttaa
ennenaikaisten elakoitymisten erittdin vahainen maara.

Tybhyvinvointikysely tehdéaéan jatkossa joka toinen vuosi, jotta tehdyn kyselyn toimenpidesuunni-
telmat ehditdan saada taytantéon ennen uutta kyselya.

1.7 ARVIO RISKEISTA JA EPAVARMUUSTEKIJOISTA SEKA MUISTA TOIMINNAN
KEHITTYMISEEN LIITTYVISTA SEIKOISTA

Kempeleen kunnan keskeiset riskit ja epavarmuustekijat liittyvat talouteen ja investointeihin.

Oulun seudulla tehdyn kuntajakoselvityksen valmistuttua kuntajakoselvittgjien esitys on, etta
Oulun seudulla ei tehda toistaiseksi muutoksia kuntajakoon. Jatkuvat selvitykset seké spekulaa-
tiot julkisuudessa mita tapahtuu kuntarakenteelle tai sosiaali- ja terveyspalveluille on kunnalle
selké epavarmuustekija. Epavarmuus voi pahimmillaan johtaa siihen, etta palveluita ja toiminto-
ja ei kehiteté tai vastaavasti tehdéaén vaaria ratkaisuja kun tulevaisuus on epéaselva. Valtio lisaa
kunnille uusia velvoitteita ilman, etté on tarkkaan arvioitu kunnille kohdistuvaa rahallista vaiku-
tusta. Uusien velvoitteiden taysimaaraista korvaamista ei myo6s tehda.

Vuoden 2014 aikana on organisaatiota kehitetty voimakkaasti. Muutokseen liittyy aina epavar-
muutta ja nain ollen on erittdin tarkead, ettd muutokset viedaén loppuun ja henkildstd on tietoi-
nen mita muutoksella tavoitetaan. Muutoksen keskella on my@s johtaminen merkittavassa ase-
massa. Kempeleen kunnan avoinna oleviin virkoihin ja toimiin on yleensa paljon hakijoita.
Ty6nantajakuva on hyva! Sosiaali- ja terveystoimen tiettyjen ammattiryhmien osalta on valitetta-
vasti erittdin haastavaa saada kelpoisuusehdot tayttavaa ja tehtdvaan soveltuvaa henkilostoa.
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Kempeleen kunnan keskeinen riski liittyy rahoitusperustan epavarmuustekijéihin. Kunnan inves-
tointiohjelma on raskas ja johtaa kunnan velkaantumiseen. Suurten kohteiden peruskorjaukset
johtavat myds merkittéaviin kayttétalousmenoihin. Hyvaksytyn investointiohjelman ulkopuolella
on viela paljon investointikohteita jotka vaativat tulevaisuudessa paatoksia ja rahoitusta.

Liitetiedoissa on annettu selvitys suunnitelman mukaisten poistojen ja poistonalaisten investoin-
tien vastaavuudesta. Vuosina 2014 - 2017 keskim&araiset suunnitelman mukaiset poistot ovat
n. 5,2 milj. euroa. Keskimaérainen poistonalaisten investointien omahankintameno on n. 10,6
milj. euroa. Erotus on n. 5,4 milj. euroa (-51,0 %). Valtuusto on hyvaksynyt paivitetyn pysyvien
vastaavien poistosuunnitelman.

Tulevien vuosien osalta voidaan todeta, etta tulorahoituksella ei pystyté kattamaan toteutettuja
investointeja, rahoituslaskelman toiminnan ja rahoituksen rahavirta tulee olemaan jatkossakin
negatiivinen. Vuonna 2013 on uutta lainaa otettu enemmaén kuin vanhaa lainaa on pystytty ly-
hentamaéan. Kempeleen kunnan kokonaislainakanta on 33,2 milj. euroa ja lainakannasta on 100
% kiintedkorkoista lainaa. Tulevien vuosien velkaantuminen on merkittava taloudellinen riskiteki-
ja.

Tietojarjestelmien toimivuuteen liittyy aina riskeja. Uusilla talous- ja henkildstohallinnon jarjes-
telmilla on laadittu ensimmainen tilinp&atos ja takana on ensimmainen toimintavuosi. Uusien jar-
jestelmien ja litdnnat esijarjestelmiin ovat tarkkailun alla. Tietojarjestelmien maara kasvaa koko
ajan ja vanhojen jarjestelmien osalta otetaan kaytté6n uusia ominaisuuksia. Maararahat eivat
riitd kaikkien jarjestelmien tehokkaaseen kayttoon. Epavarmuustekijaksi muodostuu myaos jar-
jestelmien paakayttajien osaamistason kehittdmiseen, tydajan kayttoon, muiden kayttajien avus-
tamiseen jne.

Julkiset hankinnat ovat osa-alue, joka myos vaatii jatkuvaa huomiota. Herkkyys tehda valitus
markkinaoikeuteen on lisdantynyt. Hankintatoimi on resursoitu uudelleen 1.8.2014 alkaen.
Kempeleen kunnalla on toimintakertomuksen laatimisen ajankohtana palveluasumiseen liittyva
kanne josta on kargjaoikeuden tuomio, mutta josta on valitettu hovioikeuteen. Liséksi kunnalla
on useita yksiloon liittyvia kasittelyja eri oikeusasteissa.

Riskienkartoitus toteutetaan osana sisaisen valvonnan jalkauttamista vuoden 2015 aikana.
Kunnan vapaaehtoiset vakuutusmaksut v. 2014 ovat yhteensa n. 70 136 euroa (summassa e€i
mukana lakisaateisia vakuutuksia). Kunnalla on vakuutus myds toiminnan keskeytymisen varal-
ta.

Tietoisuus ja ymmarrys organisaation sisaisista ohjeista aiheuttavat toiminnalle ajoittain haastei-
ta. Jatkossa kiinnitetdan huomiota keskeisten ohjeiden ajan tasalla pitdmiseen ja henkiloston
kouluttamiseen.

1.8 YMPARISTOTEKIJAT

Kempeleen kunnan ympaéristéviranomaisena toimii Oulun seudun ympéristotoimi liikelaitos.
Kempeleen kunnan ympaéristotekijoissa ei tapahtunut toimintavuoden aikana mitdan poikkea-
vaa. Vuoden 2014 aikana valmistui Oulun seudun ympaéristotila 2014 raportti, johon on koottu
tietoa alueen yleisesta kehityksesta ja luonnonoloista seka ympéaristokuormituksesta ja ymparis-
tovaikutuksista.

Kempeleen kunta ei ole tehnyt erillista ymparistdraporttia.
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1.8 HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTAMINEN

Kempele siirtyi uuteen hyvinvointijohtamisen toimintatapaan vuoden 2014 alussa. Tydn koko-
naiskoordinoinnista vastaa kunnanjohtaja keskeisten johtavien viranhaltijoiden tukemana. Lah-
tokohtana on ymmarrys siitd, etté hyvinvoinnin edistdminen on kaikkien kuntalaisten asia ja tyo
on osa kuntaorganisaation tyontekijéiden ja esimiesten jokapaivaista toimintaa. Hyvinvoinnin
edistamisen on oltava lasnéa kaikkialla ja osa normaalia rutiiniomaista tyoskentelya ja p&atok-
sentekoa toimintojen eri tasoilla. Hyvinvointijohtamisen rakenteet ovat johtoryhméaén sidotulla
hyvinvointiryhmatyoskentelylla yksinkertaiset, selkeét ja oikein mitoitetut suhteessa resurssei-
hin. Talldin ty6ta tehdaan yhta aikaa ja osana kaikkea muuta toimintaa. Hyvinvoiva kuntalainen
on kaikkien etu.

Peruslahtdkohta on se, ettd ihmisten sosiaalista hyvinvointia, turvallisuutta ja osallisuutta tulisi
lisata ja samalla vahentaa eriarvoisuutta, koyhyytta ja syrjaytymista. Keskeista on vaeston hy-
vaa terveyttd ja toimintakykya tukeva toiminta. Kyse on samaan aikaan terveellisten elintapojen
vahvistamisesta ja paihdehaittojen ehkaisemisesta, sairauksien vahentamisesta ja terveysero-
jen kaventamisesta. Yksi avainsanoista on ennaltachkéiseva tyd. N&in sairauksia ja sosiaalisia
ongelmia kyetédan tunnistamaan ajoissa ja kaynnistamaén tarvittavia tukitoimia oikea-aikaisesti,
siis mahdollisimman varhain. Jokaisen ihmisen ulottuvilla tulisi olla terveellinen, turvallinen ja
hyvinvointia tukeva elin- ja tydymparisto.

Vuoden 2014 hyvinvointikertomus ja kouluterveyskyselyjen tulokset nostavat esiin haasteita ja
vahvuuksia, jotka liittyvat kempelelaisten hyvinvointiin. Kempeleldisten korkea koulutustaso,
matala pienituloisuusaste ja tuloerojen tasaisuus ovat positiivisia lahtokohtia vaestdon hyvinvoin-
tiin ja talouteen. Tuloeroihin keskeisimmin vaikuttavat tekijat ovat tyollisyys ja tydttémyys. Kem-
peleessa tyottémyys on lisdantynyt ja vaikeasti tydllistyvien maara kasvanut. Mielekas tyo ja
toiminta on hyvinvoinnin perusta. Merkitys ei ole pelk&staan taloudellinen vaan silla on vaikutus-
ta ihmisen kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin ja syrjaytymisen ehkaisyyn. Ty6ttdomyyden véhen-
tamiseksi Kempeleessa on perustettu tyollistamisen yksikkd vuonna 2014. Yksikko tekee yhteis-
tyota TE-toimiston kanssa. Tyoéllistdmisen yksikén tehtaviin kuuluu: palkkatukityéllistaminen,
kuntouttava ty6toiminta ja ty6toiminta toimintakeskuksessa. Lisaksi tyollistamisyksikon kautta
tyodllistetdaan nuoria kesatoihin. Tydllistamisen edistamiseksi Kempeleeseen on perustettu Kierra-
tyskeskus kevaalla 2014. Tyollistamisen yksikkd tekee yhteistyota yritysten ja kolmannen sekto-
rin kanssa.

Kempeleessa asutaan suhteellisen valjasti. Ahtaasti asuvia asuntokuntia on noin 10 % kaikista
asuntokunnista. Asunnottomia yksindisia on vahemman kuin yksi tuhannesta. Koska Kempele
on selkeasti perheiden asuinpaikka, myds yhden hengen asuntokuntia on poikkeuksellisen va-
han. Asukastyytyvaisyystutkimuksen 2014 mukaan kempeleldisten kokonaisarvosana palveluis-
ta oli 8,1 kun se vertailuryhman kunnissa oli 7,1. Indeksin perusteella kempeleléisten tyytyvai-
syys palveluihin on sailynyt ennallaan vuoteen 2012 ndhden. Kempeleessa ollaan edelleen tyy-
tyvaisempié kunnan palveluihin kuin vertailuryhméan kunnissa. Kysely lahettiin 2014 lo-
ka-marraskuussa 700:lle satunnaisesti valitulle 18 - 79-vuotiaalle kempelelaiselle. Vastauksia
saatiin 293, joten vastausaktiivisuus oli 41,9 %.

Kempeleen THL sairastavuusindeksi on 101,8 ik&vakioituna. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
THL julkisti uuden sairastavuusindeksin kesdkuussa 2012. THL:n sairastavuusindeksi on koos-
tettu seitsemasta eri sairausryhmasté (aivoverenkiertohdirio, sepelvaltimotauti, tukilikuntaelin,
mielenterveys, syopa ja tapaturmat). Riittdvan tapausmaaran varmistamiseksi pienimmillekin
aluetasoille indeksin laskemisessa on kaytetty kolmen perakkéaisen vuoden tietoja. Esimerkiksi
vuoden 2009 sairastavuusindeksin laskennassa on kéaytetty vuosien 2008 - 2010 tietoja. Indeksi
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paivittyy kerran vuodessa. THL:n sairastavuusindeksissa kunkin sairausryhman yleisyytta pai-
notetaan sen perusteella, mika merkitys silla on sairausryhman vaeston kuolleisuuden, tyoky-
vyttdbmyyden, elaménlaadun ja terveydenhuollon kustannusten kannalta. Alueen indeksi on nai-
den painotettujen sairausryhmittaisten yleisyyslukujen keskiarvo. Indeksin arvo on sitéa suurem-
pi, mité yleisemp&a sairastavuus alueella on. Koko maassa sairastavuusindeksi on 100. Talla
hetkella tulokset ovat saatavana vain yhdeltéd ajanjaksolta alueittain.

Paihdehuollon palvelujen kaytt6 ja kustannukset nayttavat indikaattoreiden valossa pienilta.
Tassé on huomioitavaa, ett paihdeongelmaisten avohuoltoa toteutetaan useassa paikassa
(mielenterveysneuvolassa, vastaanotoilla ja sosiaalitoimessa) eika kaikki toteutunut hoito tilas-
toidu paihdehuolloksi. Paihdepalvelujen kysynté ja tuottaminen terveyskeskuksen omana toi-
minta, mm. opioidikorvaushoidot, ovat viime vuosina huomattavasti lisdantyneet. Paihdehuollon
avohuollon asiakkaiden vahainen maara ja asiakkuuksien lasku johtuu kuitenkin siita, ettei pal-
veluita ole tarpeeksi saatavilla.

Lasten ja nuorten suuri osuus kunnan vaestdsta on hyva lahtdkohta ja samalla haaste palvelui-
den jarjestamiselle. Neljavuotiaille lapsille tehtyjen laajojen terveystarkastusten perusteella voi-
daan todeta, etta suurin osa kempeleldisista lapsista ja lapsiperheista voi hyvin. Sen sijaan
vuonna 2013 tehdyista kouluterveyskyselyjen tuloksista heraa huoli nuorten ja nuorten aikuisten
hyvinvoinnista. Keskeiseksi tekijaksi nousee nuorten ja nuorten aikuisten terveyteen ja elaman-
tapoihin liittyvat tekijat. Nuorten ylipaino on lisdantynyt, hengastyttavaa liikkuntaa harrastetaan
vahan, vaikka into likunnan harrastamiseen onkin lisdantynyt. Lukiossa kouluruuan syonti on
vahentynyt. Erityisen vakavaa on, etta laittomien huumeiden kokeilut ovat lisdantyneet kaikissa
oppilaitoksissa. Lisaksi nuorten tupakointi on huolestuttavan yleista ja se on lisdantynyt seka
ylaasteella ettd lukiossa. Nuorten ja nuorten aikuisten hyvinvointiin liittyvat tiedot huomioidaan
Hyvan kasvun ohjelman péivittamisessa. Ennaltaehkéisevia toimintoja jatketaan ja palveluita
pyritddn saamaan lasten ja nuorten luonnollisiin ympéristdihin, helposti saataville. Kempeleen
lukiolla toteutetaan opinto-ohjaajan ja ryhmanohjaajan haastatteluita sekéa terveystarkastuksia,
joissa hyvinvointiin liittyviin tekijoihin kiinnitetdan huomiota. Lisaksi tehdéaén normaalia valistus-
tyota. Myos nuorten osallisuutta hyvinvoinnin edistamiseen pyritaan lisaamaan.

Kempelelaisista 75- vuotta tayttaneista 93,4 % asuu kotonaan. Kotona asuminen on ikaihmisille
tarkeaa ja valtaosa haluaa asua omassa kodissaan niin kauan kuin se suinkin on mahdollista.
Kotona asumiseen liittyy vapauden ohella kokemus itsemaaraamisoikeuden toteutumisesta.
Toiminnan painopiste on kotihoidossa, kodinomaisissa olosuhteissa ja kotona asumista tukevis-
sa palveluissa. lkaihmisten paivatoiminnan kehittdmisen tavoitteena on tukea kotona parjaa-
mista ja ehkaista syrjaytymista. Toimintakyvyn yllapitdmista ja kotona asumista tuetaan osaltaan
myds ennalta ehkaisevilla toimenpiteilld. Omaishoitoa tuetaan ja omaishoitajien hyvinvointia ja
jaksamista seurataan; omaishoitajille alkusyksysta 2014 aloitettuja terveystarkastuksia jatke-
taan. Omaishoitajien vertaisryhmét kokoontuvat séénndllisesti. Terveystarkastuksia tarjotaan
70- ja 75-vuotiaille ikdantyvien palveluiden ulkopuolella oleville ja hyvinvointia tukevia, ennalta-
ehkaisevia kotikaynteja tehdaan 80-vuotiaille kuntalaisille. Terveystarkastusten pohjalta muo-
dostetaan elaméantaparyhmid. Palveluohjausta lisataan.

Kotihoidon piirissé olevien asiakkaiden ja omaishoidontuen asiakkaiden méaarat odotetaan nou-
sevan palvelurakenteen uudistuksen seurauksena. Terveyskeskussairaalan investointihank-
keen yhteydessa tapahtuvalla osaston pitkaaikaispaikkojen maéaran vahentamisella on iso vai-
kutus ikaihmisten palvelujen uudistamisessa. Kempeleessa on kasvava haaste oman palvelu-
asumisyksikén perustamiselle, jotta ymparivuorokautista hoivaa tarvitsevat ikdantyneet saavat
joustavasti tarpeenmukaisen hoivapaikan ja pitkdaikaisessa laitoshoidossa olevien maéra saa-
daan valtakunnallisen laatusuosituksen ja Kempele — sopimuksen mukaiselle tavoitetasolle.
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Arvokkaan lisan kunnan tuottamiin palveluihin kuntalaisten elaménlaadun, osallisuuden ja hy-
vinvoinnin tukemisessa ovat tuoneet kuntalaisia edustavat yhteiséjen ja jarjesttjen toiminta.
Kuntalaisten omatoimisuutta ja yhteisty6ta yllapitavaa toimintaa on kunta vuosittain tukenut
myodntamalla yhteisdjen ja urheiluseurojen toimintaan avustuksia seka antamalla kempelelaisille
kolmannen sektorin toimijoille tiloja k&yttoon.

Kempeleen kunnan tuottama palvelutarjonta ei toteudu ilman terveita ja hyvinvoivia tydntekijoi-
td. Kunta panostaa tydntekijoidensa ja tydyhteisdjensad hyvinvointiin ja se on hyva, silla se hei-
jastuu valittdmasti kuntalaisten saamaan palveluun. Liséksi on hyvéd huomata, ettd kaikista kun-
nan tydntekijdistd Kempeleessé asuvia oli noin 58 %. Kunnan panostuksella tydntekijéidensa
terveyteen ja hyvinvointiin on siis merkityksensa kuntalaisten hyvinvointiin.

Hyvinvoivat lapset oppivat paremmin ja terveet tydntekijat viihtyvat tydelamassa pidempaan.
Toimintakykyiset vanhukset ovat onnellisempia ja voivat asua omissa kodeissaan. Terveys pait-
si liséé& ihmisten hyvinvointia, se on myds taloudellisesti erittédin kannattavaa. Hyvinvointi- ja ter-
veyserojen kasvut tulevat kalliiksi. Terveyseroja kaventamalla, ennaltaehkaisyn ja varhaisen
puuttumisen kautta voidaan vahentaa kustannuksia ja samalla vaestdn tyo- ja toimintakyky ko-
henee. Tutkimusten mukaan 10 prosenttia asukkaista kuluttaa 81 prosenttia palveluiden voima-
varoista. Terveyseroista johtuviin kustannuksiin voidaan vaikuttaa erityisesti silla, etta kaikkein
heikoimmassa asemassa olevien terveys kohenee.

Kunnan terveydenedistamisty6 ja sen aktiivisuus tulee esiin TEA -viisarissa, joka on kunnan
terveyden edistdmisaktiivisuutta kuvaava mittari. Tiedonkeruuta hoitaa Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos (THL). Terveydenedistamisaktiivisuuden (TEA) ulottuvuudet kuvaavat toimintaa eri
nakokulmista. Perusajatuksena on, etté toimiakseen laadukkaasti ja tehokkaasti kunnan on
huomioitava ndma nakdkulmat. Terveyden edistamisen aktiivisuutta kuvataan muun muassa si-
toutumisen, johtamisen, terveysseurannan ja tarveanalyysin, voimavarojen, yhteisten kaytanto-
jen ja osallisuuden kautta. Terveydenedistamisaktiivisuutta seurataan neljalla eri toimialalla:
kunnan johto (kunnan strateginen johtaminen), perusopetus, liikunta ja perusterveydenhuolto.
Kunnan johdon hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen aktiivisuus on selkedsti parantunut ja tul-
lut nékyvaksi vuoden 2013 arvioinnin perusteella.
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2. SELONTEKO KUNNAN SISAISEN VALVONNAN JARJESTAMISESTA

Kuntalain valtuuston tehtavia maarittdvan 138:n 3a-kohdan mukaan valtuusto paattda kunnan ja
kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.

Lakiin siséltyy myos velvoite esittdad toimintakertomuksessa kunnan ja kuntakonsernin talouteen
littyvana olennaisena asiana tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisista johtopaatoksista (1168). Tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamises-
ta ja keskeisista johtopaatoksista on sisallytettava ensimmaisen kerran tilikaudelta 2014 laadit-
tavaan toimintakertomukseen. Myds tilintarkastajien tehtaviin on lisétty velvollisuus tarkastaa,
onko sisdinen valvonta ja riskienhallinta jarjestetty kunnassa ja kuntakonsernissa asianmukai-
sesti (1248).

Sisdisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksel-
lista, paatdsten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa ja etté lain saannoksia, viran-
omaisohijeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja ettd omaisuus ja voimavarat turvataan.
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisainen valvonta ja siihen
sisaltyva riskienhallinta on kunnassa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella
tilikaudella ja miten siséisté valvontaa on tarkoitus kehittda voimassa olevalla taloussuunnittelu-
kaudella. Tata tarkoitusta varten kunnanhallituksen tulee esittéda toimintakertomuksessa selon-
teko sisdisen valvonnan jarjestamisesta.

Sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kunnan ja kuntakonsernin johtamista, jonka jarjes-
tdmisesta vastaa Kempeleen kunnan toimintasdannoén 35 §:n mukaan kunnanhallitus. Kunnan-
hallitus hyvaksyy sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat seka
valvoo, etta sisainen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja tu-
loksellisesti. Kunnanvaltuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan perusteista.

Kempeleen kunnanvaltuusto on joulukuussa 2014 hyvéaksynyt siséisen valvonnan ja riskienhal-
linnan perusteet ja ohjeen, joka korvaa vuonna 2002 hyvaksytyn sisdisen valvonnan ohjeet.

Ohjeen mukaisesti kunnanhallituksen, kunnanjohtajan, peruspalvelujohtajan ja teknisen johtajan
velvollisuus on jarjestédd kunnan ja kuntakonsernin siséinen valvonta ja riskienhallinta, ohjeistaa
niiden jarjestdminen ja toimeenpano, valvoa niiden toimeenpanoa seka raportoida toimintaker-
tomuksessa niiden jarjestamisesté ja keskeisisté johtopaatoksistd. Kempeleesséa kaytdssa ole-
van valiokuntamallin vuoksi ainoa sisdisesta valvonnasta vastaava toimielin on kunnanhallitus ja
toimialakohtaisesta valvonnasta ja raportoinnista vastaavat nimetyt viranhaltijat.

Osittain ilmeisesti valiokuntamallista seka tilaaja-tuottaja -mallista johtuen seké sisdisen valvon-
nan organisaation, so. sisdisen tarkastuksen, puuttuessa on sisaisen valvonnan jarjestaminen
ollut vajavaista. Vakiintunutta ja ajantasaista toimintaohjetta ja -tapaa, valvontajarjestelmaa ja
raportointia ei ole ollut, mista syysta sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka niista raportointi on
ollut haavoittuvaa ja puutteellista. Sisdinen valvonta ja sen jarjestaminen on toimintasaannéssa
maaratty kuntalain mukaisesti kunnanhallitukselle, mutta muille toimielimille ja/tai viranhaltijoille
vastuuttaminen on nykyisessa organisaatiomallissa puuttunut. Siséisen valvonnan ja riskienhal-
linnan perusteissa ja ohjeessa vastuu on edelleen méaratty kunnanhallituksen liséaksi kunnan-
johtajalle, peruspalvelujohtajalle ja tekniselle johtajalle 1.1.2015 alkaen.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamistoimenpiteitd ovat vuonna 2014 olleet siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden ja ohjeen paivittdminen, controllerin viran perustami-
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nen 1.8.2014 alkaen, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan/siséisen tarkastuksen toiminta-
suunnitelman laatiminen seké toiminnasta tiedottaminen ja koulutusten aloittaminen. Sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimintaprosessia on suunniteltu ja rakennettu sen toteuttamiseen
tarvittavia tyokaluja ja menetelmia. Liséksi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa ja
ohjeessa on maaritelty sisdinen tarkastus, jonka muodostavat talousjohtaja, henkilostopaallikkd
ja controller. Kaikki kehittdmistoimenpiteet ovat tapahtuneet loppuvuoden 2014 aikana. Lis&ksi
valmisteilla on valmiussuunnittelun prosessikuvaus ja valmiussuunnitelma, jonka toteuttamises-
ta vastaa varautumisen ja turvallisuuden vastuuhenkild.

Sisaisen valvonnan teknisina jarjestelmina kaytéssa on mm. Dynasty-asianhallintajarjestelma,
jonka kayttda organisaatiossa on syyta edelleen tehostaa valvonnan kattavuuden parantami-
seksi seka asianhallintajarjestelmaan kuuluva sopimuksenhallintajarjestelmé/-osio. Keskeisia
valvonnan ja raportoinnin valineita ovat liséksi vuosien 2013 — 2014 aikana kayttdon otetut uu-
det kirjanpidon ja henkilostohallinnon jarjestelméat (CGl:n Kuntamalli-ratkaisu / Raindance ja Po-
pulus), joiden raportointiominaisuuksia on hyédynnettava jatkossa tehokkaammassa valvon-
nassa ja raportoinnissa.

Sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan saattamiseksi riittavélle ja asianmukaiselle tasolle, kun-
takonserniin luodaan jatkossa systemaattinen menettely riskien tunnistamista, arviointia ja hal-
lintaa varten. Systemaattinen menettely edellyttdd samanlaisen vuosittaisen toiminta- ja tarkas-
tussuunnitelman tekemista, joka on tehty vuodelle 2015. Riskienkartoitus tehdééan vuonna 2015
kattavasti jokaisessa paaprosessissa ja sitéd paivitetaan ja tarkistetaan tarvittaessa jatkossa
vuosittain yksikkokohtaisilla kartoituksilla, jotta saadaan kohtuullinen varmuus riskeista ja niiden
hallintakeinoista ja hallintakeinojen toimeenpanosta. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-
rusteiden ja ohjeen mukaisesti ne tilivelvolliset, joille siséinen valvonta on vastuutettu, raportoi-
vat siséisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta valtuustolle osavuosikatsausten ja toimintaker-
tomuksen yhteydessa.

Vaikka siséinen valvonta ja riskienhallinta on vuonna 2014 ollut vajavaista, kunnassa on vuoden
aikana aloitettu toimenpiteet, joiden perusteella voidaan jatkossa saada kohtuullinen varmuus
toiminnan taloudellisuudesta, lain ja sdaddsten mukaisuudesta, resurssien oikeasta kaytosta
seka raportoinnin riittdvyydesta ja oikeellisuudesta.
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3. TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTAMINEN JA TOIMINNAN RAHOITUS

Tassé osiossa on esitetty tuloslaskelma, tase ja rahoituslaskelma toimintakaudelta. Lisaksi on
esitetty edellisen tilikauden vertailu ja tunnusluvut

3.1 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN

Tilinpaatos Tilinpaatos

Ulkoinen (1 000 €) 2014 2013
Toimintatulot 10 255 10 884
Valmistus omaan kayttoon
Toimintamenot -86 441 -84 350
TOIMINTAKATE -76 186 -73 466
Verotulot 60 200 58 575
Valtionosuudet 20 189 20 021
Rahoitustulot ja -menot -799 -724

Korkotulot

Muut rahoitustulot 35 33

Korkomenot -815 -741

Muut rahoitusmenot -19 -16
VUOSIKATE 3404 4 406
Poistot ja anonalentumiset -5 014 -4 588
Satunnaiset tulot 669
Satunnaiset menot
TILIKAUDEN TULOS -1 610 487
Tilinpaatossiirrot 948 948
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -662 1435

Tuloslaskelman tunnusluvut

2014 2015
Toimintatuotot / toimintamenot, % 11,9 12,9
Vuosikate / poistot, % 67,9 96,0
Vuosikate, euroa / asukas 202 266
Asukasmaara 16 895 16 592

Toimintatuotot / toimintamenot % =
100 x Toimintatuotot / ( Toimintakulut — valmistus omaan kayttéon)

Tunnusluku osoittaa, kuinka paljon kayttdétalouden toimintamenoista katetaan maksu- ja myynti-
tuotoilla.

Vuosikate / poistot %:
100 x Vuosikate / Keskimaarainen poistonalaisten investointien omahankintameno

Kun tunnusluvun arvon on 100 % tai sitd suurempi, voidaan kunnan tulorahoituksen katsoa ole-
van riittava tai ylijgdmainen. Kunnan talous on heikkeneva ja kunta velkaantuu, kun vuosikate
on keskimdaaréista poistonalaista investointitasoa alempi. Jos vuosikate on negatiivinen, on
kunnan tulorahoitus heikko.
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Vuosikate, euroa / asukas
Tunnusluku on yleisesti kaytetty tulorahoituksen riittavyyden arvioinnissa. Keskimaaraista, kaik-
kia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa.

3.2 TOIMINNAN RAHOITUS

Tilinpaatos Tilinpaatos

(1 000 €) 2014 2013
Toiminnan rahavirta 1844 2 452
Vuosikate 3 404 4 406
Satunnaiset erat 669
Tulorahoituksen korjauserat -1 560 -2 623
Investointien rahavirta -3290 -7 110
Investointimenot -4 847 -8 856
Rahoitusosuudet investointimenoihin 38 21
Pysyvien vastaavien hyddykkeden 1519
luowtustulot 1725
Toiminnan ja investointien rahavirta -1 446 -4 658

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset 0 -240
Antolainasaamisten lisaykset -240
Antolainasaamisten véahennykset

Lainakannan muutokset 1580 4 850
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 6 200 8 700
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos -4 620 -3 850

Oman pagoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset 2 682 2154

Rahoituksen rahavirta 4 262 6 764

Rahavarojen muutos 2 817 2 105
Rahavarat 31.12. 7 954 5137
Rahavarat 1.1. 5137 3032

Rahoituslaskelman tunnusluvut

2014 2013
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma -15 436 -23 953
Investointien tulorahoitus, % 70,8 49,9
Lainanhoitokate 0,8 11
Kassan riittavyys, pv 30 19
Asukasmaara 16 895 16 592

Toiminnan ja investointien rahavirta kertyma =
Rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirta — valituloksen 5 vuoden kertyma
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¥/ —
Tunnusluku ilmaisee paljonko rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja
kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijadmainen) maara ilmaisee se, ettd menoja joudutaan
kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa lainaa.

Investointien tulorahoitus, % =
100 * vuosikate / investointien omahankintameno

Tunnusluku ilmaisee kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoi-
tuksella. Tunnusluku vahennettyn& sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika on jaanyt rahoitet-
tavaksi padomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyddykkeiden myynnilla, lainalla tai raha-
varojen maaran vahentamalla.

Lainanhoitokate =
= (Vuosikate + korkokulut) / ( Korkokulut + lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittaévyyden vieraan padoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun. Tulorahoitus riittd& lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvon on 1 tai suurempi.

Jos tunnusluvun arvon on alle 1, joudutaan vieraan pddoman hoitoon ottamaan lisélainaa, rea-

lisoimaan kunnan omaisuutta tai vahentamaéan rahavaroja.

Kassan riittavyys, pv
= 365 pv x rahavarat varainhoitovuoden lopussa / Kassasta maksut varainhoitovuonna.

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena péaivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko

paivan kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitus-
arvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset.
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3.3 RAHOITUSASEMA JA SEN MUUTOKSET

TASE

(1 000 €) 2014 2013
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT 89 082 89 246
Aineettomat hyddykkeet 1165 1132
Tietokoneohjelmistot 716 595
Muut pitkavaikutteiset menot 449 537
Aineelliset hyddykkeet 76 500 76 697
Maa- ja vesialueet 30 183 29 318
Rakennukset 35 945 34 960
Kiinteat rakenteet ja laitteet 8 735 9 296
Koneet ja kalusto 753 1070
Muut aineelliset hyodykkeet 25 25
Ennakko maksut ja keskener. hankinnat 859 2028
Sijoitukset 11 417 11 417
Osakkeet ja osuudet 11 289 11 289
Muut saamiset 128 128
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 2 5
Toimeksiantojen varat

Valtion toimeksiannot 2 5
VAIHTUVAT VASTAAVAT 12 175 9137
Vaihto-omaisuus 6 8
Aineet ja tanikkeet 6 8
Saamiset 4215 3992
Pitkdaikaiset saamiset 1008 1738
Ennakkomaksut 126 176
Lainasaamiset 13 254
Muut saamiset 869 1308
Lyhytaikaiset saamiset 3 207 2254
Myyntisaamiset 958 919
Lainasaamiset 240 0
Muut saamiset 764 839
Siirtosaamiset 1245 496
Rahat ja pankkisaamiset 7 954 5137
VASTAAVAA 101 259 98 388
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TASE
(1 000 €) 2014 2013
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA 41 332 41 994
Peruspaaoma 35921 35921
Edell tilikaus yli-/alijagama 6 073 4 637
Tilikauden yli-/alijaama -662 1436
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET 13 704 14 652
Poistoero 13 704 14 652
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 108 87
Valtion toimeksiannot 18 6
Muut toimeksiantojen pagomat 90 81
VIERAS PAAOMA 46 115 41 655
Pitkaaikainen 28 770 27 050
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 24 720 21 650
Lainat julkisyhteisoilta 4 050 5400
Lyhytaikainen 17 345 14 605
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 3130 3270
Lainat julkisyhteisdilta 1 350 1350
Saadut ennakot 1151 1158
Ostowelat 5372 3 546
Muut velat/liittymismaksut 701 786
Siirtowvelat 5 641 4 495
VASTATTAVAA 101 259 98 388

Taseen tunnusluvut

TASEEN TUNNUSLUVUT: 2014 2013
Omavaraisuusaste, % 55,0 58,3
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 49,6 45,3
Kertynyt yli-/alijgdma, 1 000 € 5411 6 073
Kertynyt yli-/alijagdma, €/asukas 320 366
Lainakanta 31.12., 1 000 € 33 250 31670
Lainakanta 31.12., €/asukas 1968 1909
Lainasaamiset, 1 000 € 128 128
Asukasmaara 16 895 16 592

Omavaraisuusaste, % =
100 * (oma paédoma + poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / ( koko padoma — saadut ennakot)
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Tunnusluku mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijgdman sietokykya ja sen kykya selviytya si-
toumuksista pitkalla tahtaykselld. Omavaraisuuden hyvina tavoitetasoina voidaan pitaa kuntata-
louden keskimaaraista 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sita alempi omavaraisuus merkitsee
kuntataloudessa merkittdvan suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, % =
100 * (vieras padoma — saadut ennakot) / kayttétulot

Tunnusluku kertoo kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan padoman takaisin-
maksuun. Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuu-

det kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijaama (1 000 €) =
Edellisten tilikausien ylijagama (alijgama) + tilikauden ylijaddma (alijadma)

Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynytta ylijadmaa tulevien vuosien likkumavarana, taikka
paljonko on kertynyttd alijddmaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt ylijadma, € / asukas =
(Edellisten tilikausien ylijaama + tilikauden ) / asukasmaara

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijadman tai katettavan kertyneen alijgdman maaran.

Lainakanta 31.12 =
Vieraspddoma — (saadut ennakot + ostovelat + siirtovelat + muut velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa.

Lainat € / asukas =
Asukaskohtainen lainamaara lasketaan jakamalla edella mainittu lainakanta asukasmaaralla.

Lainasaamiset 31.12 =
Sijoituksiin merkityt jvk — lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja
muiden yhteisdjen investointien rahoittamiseen.
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3.4 KOKONAISTULOT JA -MENOT

Kokonaistulojen ja —menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka sisaltavat
vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat.

TULOT (1 000 €) MENOT (1000 €)
Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 10 255 Toimintakulut 86 441
Verotulot 60 200 - Valmistus omaan kayttoon
Valtionosuudet 20 189 Korkokulut 815
Korkotuotot Muut rahoituskulut 19
Muut rahoitustuotot 35 Satunnaiset kulut
Satunnaiset tuotot Tulorahoituksen korjauseréat
Tulorahoituksen korjauserat Pakollisten varausten muutos
- Pysyvien vastaavien hyodykkeiden - Pakollisten varausten lis. (+), vah (-)
luowituswoitot -1 560 - Pysywien vastaavien
Investoinnit hy6dykkeiden luowtustappiot
Rahoitusosuudet investointimenoihin 38 Investoinnit
Pysyvien vastaavien hytdykkeiden luowutustulc 1519 Investointimenot 4 847
Rahoitustoiminta Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset Antolainasaamisten lisdykset
Pitk&aikaisten lainojen lisdys 6 200 Pitk&aikaisten lainojen véhennys
Lyhytaikaisten lainojen lisdys Lyhytaikaisten lainojen véhennys 4 620
Oman paaoman lisaykset Oman paaoman vahennys
Kokonaistulot yhteensa 96 876 Kokonaismenot yhteensa 96 742
Tasmaytys:

Kokonaistulot - Kokonaismenot = 96 876 - 96 742 = 134
Muut maksuvalmiuden muutokset - Rahavarojen muutos = (2682) - (2816) = -134
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4. KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS

Toimintakertomuksessa esitetaan yhdistelma kunnan tytar-, osakkuus- ja muista omistusyhte-
ysyhteisdista seka kuntayhtymistd, joissa kunta on jasenena.

4.1 YHDISTELMA KUNTAKONSERNIIN KUULUVISTA YHTEISOISTA

Nimi Koti- Kunnan
paikka omistusosuus

TYTARYHTEISOT

Kiinteistd Oy Kempeleenkartano Kempele 100,00 %

Kempeleen Vesihuolto Oy Kempele 86,22 %

KUNTAYHTYMAT

Pohjois - Pohjanmaan sairaanhoitopiiri Oulu 241 %

Oulun seudun koulutuskuntayhtyma Oulu 6,69 %

Pohjois -Pohjanmaan liitto Oulu 3,10 %

YHTEIS- JA OMISTUSYHTEISOT
Kiinteistd Oy Tiilitori Kempele 44,69 %
Limingan Vesihuolto Oy Liminka 22,50 %

4.2 KONSERNIN TOIMINNAN OHJAUS

Konsernin toiminnan ohjaus tapahtuu valtuuston hyvaksyman konserniohjeen perusteella.

Vuoden 2014 talousarvioasiakirjaan on kirjattu seuraavat konserniohjaukset:

Kempeleen Vesihuolto Oy:lle asettuja tavoitteita muutetaan voitonjaon osalta. Hintoja korote-
taan vuosittain lain antamien mahdollisuuksien mukaan vuosina 2015 - 2017. tavoitteena on
10 -15 % veden hinnan korotusta vastaava voiton tuloutus osakkaille.

Kiinteistd Oy Kempeleen Kartano:lta kunnanhallituksen 17.12.2012 / 391 §:ssa edellyttamat ta-
louden tervehdyttamistoimenpiteet vuosille 2012 - 2014 toteutetaan.

Kempeleen Vesihuolto Oy:n voitonjaon tuloutuksesta osakkaille on luovuttu. Asiasta on laadittu
selvitys joka osoittaa ettéd konsernin kannalta tulouttaminen ei ole mahdollista tai jarkevaa koska
tulot johtavat esim. vesiavustusten menetykseen.

Kiinteistd Oy Kempeleen kartanon osalta on toteutettu seuraavat kohdat:

¢ Alangontien kiinteistot on siirretty kunnalle vuoden 2013 aikana

¢ Omistajalta on haettu purkulupaa Kangastie 18 rakennukselle. Purkuun haetaan avustusta
ARA:lta

¢ Hovintie 7 palveluasunnoiksi. Muutostoitéd varten on haettu ARA:It& avustusta. Tammikuus-
sa 2015 ARA:Ita tuli kielteinen paatos.

e Kempeleen kartanon kirjanpito yms. toimistotehtévia siirretddn kunnan henkildstdn hoidet-
tavaksi

e Toimitusjohtajan ja talouspaallikén tehtavat on yhdistetty. Toimitusjohtaja on nimetty.

¢ Kiinteistoille on laadittu kuntotutkimuksia maararahojen puitteissa
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o Kiinteistdjen kuntojen kartoittamiseen ja pitk&n aikavalin suunnitelmaan varten on palkattu
maaradaikaisena suunnittelija.
¢ Yhtion tilasta on laadittu taloudellinen selvitys

4.3 OLENNAISET KONSERNIA KOSKEVAT TAPAHTUMAT
Kempeleen kunnan konsernirakenteeseen ei ole tullut muutoksia vuoden 2014 aikana.

Kempeleen Vesihuolto Oy:n toimintavuoden merkittavin investointi oli vuonna 2009 aloitettu ha-
ja-asutusalueiden viemardintisuunnitelman toteuttaminen. Suunnitelman mukaan toteutettiin
vuoden 2014 aikana Alakyla-Monkkasen viemarginti.

Kiinteistd Oy Kempeleen kartanon osalta on ollut vilkas toimintavuosi. Hovintie 7 peruskunnos-

tusrahoitusta on haettu Aralta. Valitettavasti yhtio ei saanut Aralta myonteisté rahoituspaatosta.
Kangastie 18 kiinteiston purku on edennyt paatdksenteossa siten, ettéa kunta on puoltanut Kiin-

teiston purkua. Hallintoa on uudistettu ja yhtion taloudellisesta ja toiminnallisesta tilasta on laa-

dittu selvitys. Kiinteistd Oy Kempeleen kartanon investoinnit vuoden osalta kohdistuvat olemas-
sa olevan kiinteistbkannan kunnostamiseen.

4.4 ARVIO KONSERNIN TODENNAKOISESTA TULEVASTA KEHITYKSESTA

Kempeleen Vesihuolto Oy jatkaa vuonna 2009 laaditun haja-asuntoalueiden viemargdintisuunni-
telmaa siten, ettd toteutusvuorossa vuonna 2015 on Niittyranta. Taman jalkeen haja-
asutusalueen viemarointi keskeytetaan toistaiseksi.

Kiinteistd Oy Kempeleen kartanoon laaditaan kiinteistdjen kunnostusohjelma seka ohjelman to-
teuttamissuunnitelma. Toteuttamissuunnitelmaan vaikuttaa myds keskeisesti rahoituksen var-
mistuminen. Kangastie 18 purku saatetaan paatdkseen vuoden 2015 aikana.

4.5 SELONTEKO KONSERNIVALVONNAN JARJESTAMISESTA

Konsernin johtamisen keskeisena tytvalineena on valtuuston hyvaksyma konserniohje. Ohje
vaatii pikaista paivittamista. Kunnan siséisen valvonnan ohje on paivitetty. Ohjeeseen on kirjattu
myds sisdinen valvonta joka koskee tytaryhteisojékin. Sisdista valvontaa ei ole kasitelty tytaryh-

teisdjen kanssa.

30



Kempeleen kunta
Toimintakertomus 2014 Kuntakonsernin toiminta ja talous

4.6 KONSERNITILINPAATOS JA SEN TUNNUSLUVUT

Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

Tilinpaatés Tilinpaatos

(1 000 €) 2014 2013
Toimintatuotot 35 497 39 203
Toimintakulut -108 443 -110 008
Osuus osakkuusyhteiséjen tappiosta (witosta) 10 10
TOIMINTAKATE -72 936 -70 795
Verotulot 60 200 58 575
Valtionosuudet 20 189 20 021
Rahoitustuotot ja -kulut -1 073 -1122

Korkotuotot 8 11

Muut rahoitustuotot 68 72

Korkokulut -1114 -1172

Muut rahoituskulut -35 -33
VUOSIKATE 6 380 6 679
Poistot ja anonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -8 155 -7 372

Tilikauden yli- ja alipariarvot

Anonalentumiset 0 0
Satunnaiset erat 17 669
TILIKAUDEN TULOS -1 758 -24
Tilinp&atossiirrot 834 1157
Vahemmistdosuudet -37 20
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -961 1153

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot / Toimintakulut, % 32,7 35,6
Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset, % 78,2 90,6
Vuosikate, euroa / asukas 378 403
Asukasmaara 16 895 16 592

Toimintatulot prosenttia toimintamenoista =
100 x Toimintatulot/(Toimintamenot- Valmistus omaan kayttéon)

Tunnusluku osoittaa, kunka paljon k&yttotalouden toimintamenoista katetaan
maksu- ja myyntituloilla.

Vuosikate prosenttia poistoista =
100 x Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluwn arvo on 100 % tai sitd suurempi, widaan konsernin tulorahoituksen
katsoa olevan riittava tai ylijgdmainen. Konsernin on heikkenea ja kunta velkaantuu,
kun wosikate on keskimaéaréista poistonalaista investointitasoa alempi. Jos wosikate
on negatiivinen, on konsernin tulorahoitus heikko.
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Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Tilinpaatdos Tilinpaatos

(1 000 €) 2014 2013
Toiminnan rahavirta 4 583 4 653
Vuosikate 6 380 6 679
Satunnaiset erat 17 669
Tulorahoituksen korjauserat -1 814 -2 695
Investointien rahavirta 5171 -11 073
Investointimenot -7 358 -13 126
Rahoitusosuudet investointimenoihin 38 129
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot 2 149 1924
Toiminnan ja investointien rahavirta -588 -6 420
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 0 1
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset 1
Lainakannan muutokset 500 4334
Pitkaaikaisten lainojen lisays 6 622 9 587
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -1 487 -5 263
Lyhytaikaisten lainojen muutos -4 635 10
Oman padgoman muutokset 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 2 576 1891
Toimeksiantojen var.ja padomien muutokset 24 16
Vaihto-omaisuus muutos -37 -30
Saamisten muutos 151 430
Korottomien velkojen muutos 2 438 1475
Rahoituksen rahavirta 3076 6 226
Rahavarojen muutos 2 488 -194

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 10 729 8 241
Rahavarat 1.1 8 241 8 435
2 488 -194
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RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran

kertyma 5 wodelta, 1 000 € -16 723 -17 671
Investointien tulorahoitus, % 87,2 51,4
Lainanhoitokate 2,9 1,2
Kassan riittwys 33 23

Toiminnnan ja investointien rahavirran kertyméa =
Rahoituslask elman toiminnnan ja investointien rahavirta -valitulok sen 5 vuoden kertyma.

Toiminnan ja rahavirtojen kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, % =
100*Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo kuinka paljon investointien omahankintamenosta
on rahoitettu tulorahoituksella.

Lainanhoitokate =
(Vuosikate + Korkokulut) / ( Korkokulut + lainanlyhennyk set)

Lainahoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdwyden vieraan padoman
korkojen ja lyhennysten maksuun.

Tulorahoitus riittéaa lainojen hoitoon, jos tunnusluwn ano on 1 tai suurempi. Jos
tunnuluwun ano on alle 1, joudutaan vieraan padoman hoitoon ottamaan lisélainaa,
realisoimaan kunnan omaisuutta tai véhentdméaan rahavaroja.

Kassan riittavyys (pv) =
365 pv x Rahavarat varainhoitovuoden lopussa/ Kassasta maksut varainhoitovuonna.

Kassan riittdwys kertoo monenko paivan kassasta maksut widaan kattaa konsernin rahavaroilla.
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Konsernitase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA(1000€) 2014 2013
PYSYVAT VASTAAVAT 114 627 115577
Aineettomat hyddykkeet 1378 1336
Aineettomat oikeudet 871 755
Muut pitkavaikutteiset menot 472 569
Ennakkomaksut 35 12
Aineelliset hyédykkeet 109 182 110187
Maa- ja vesialueet 31222 30359
Rakennukset 65174 62 715
Kiinteat rakenteet ja laitteet 9027 9619
Koneet ja kalusto 2 459 3390
Muut aineelliset hyddykkeet 102 113
Ennakkomaksut ja keskener.hank. 1198 3991
Sijoitukset 4067 4054
Osakkuusyhteisdosakkeet 1375 1365
Osakkeet ja osuudet 2230 2227
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut lainasaamiset 2 2
Muut saamiset 460 460
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 236 876
VAIHTUVAT VASTAAVAT 18 234 15859
Vaihto-omaisuus 469 432
Saamiset 7 035 7186
Pitkéaikaiset saamiset 1329 2057
Lyhytaikaiset saamiset 5706 5129
Rahoitusarvopaperit 153 160
Rahat ja pankkisaamiset 10577 8081
VASTAAVAA 133 097 132 312
VASTATTAVAA(1000€) 2014 2013
OMA PAAOMA 42 597 43613
Peruspddoma 35916 35921
Liittymismaksurahasto
Muut omat rahastot 7 505 7511
Edellisten tilikausien alijaama(ylijgama) 137 -972
Tilikauden alijagdma (ylijadma) -961 1153
VAHEMMISTOOSUUS 1190 1131
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET 15 820 16 662
Poistoero 15419 16 437
Vapaaehtoiset varaukset 401 225
PAKOLLISET VARAUKSET 648 386
Elakevaraukset
Muut pakolliset varaukset 648 387
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 344 960
VIERAS PAAOMA 72 498 69 560
Pitkdaikainen korollinen vieras paaoma 44 971 44 580
Pitkdaikainen koroton vieras paaéoma 4296 3987
Lyhytaikainen korollinen vieras paaéoma 6 137 6268
Lyhytaikainen koroton vieras pddoma 17 094 14 725
133 097 132 312
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KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, % 44,0 46,9
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 61,4 57,9
Kertynyt yliijgama (alijagama), 1000€ -824 180
Kertynyt ylijaama (alijgdma), € / asukas -49 11
Konsernin lainat, € / asukas 3025 3 065
Konsernin lainakanta 31.12., 1000€ 51 108 50 848
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000€ 2 2
Kunnan asukasmaara 16 895 16 592

Omavaraisuusaste, % =
100* (Oma paaoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varauk set) /
(Koko pddoma - Saadut ennakot)

Omavaraisuuden hyvana tasona widaan pitdd keskimaaraista 70 %:n
omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee
merkittavan suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, % =
100* (Vieras pddoma - Saadut ennakot) / Kayttotulot

Tunnusluku kertoo kuinka paljon kunnan kayttétuloista tanittaisiin vieraan paaoman
takaisinmaksuun. Mit& pienempi velkaantuneisuuden tunnusluku on, sitd paremmat

mahdollisuudet konsernilla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt yli-/alijaama =
Edellisten tilikausien ylijaama (alijadma) + Tilikauden ylijadma (alijaama)

Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynytta ylijaamaa tulevien wiosien liikkumavarana,
taikka paljonko on kertynytta alijagaméaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt ylijaama (alijaama), €/asukas =
[Edellisten tilikausien ylijaama (alijgdma) + Tilikauden ylijaama (alijgdma)] / Asukasmaara

Lainakanta 31.12. =
Vieraspddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Lainasaamiset =
Sijoituk siin merkityt jvk - lainasaamiset ja muut lainasaamiset
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5. KESKEISET LIITETIEDOT

Toimintakertomuksessa on annettava tietoja kunnan talouteen ja konsernitilinpaatokseen liitty-
vistd olennaisista asioista, joista ei ole tehtdva selkoa tuloslaskelmassa ja taseessa.

TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

Arvostus- ja jaksotusperiaatteet sekd menetelmat

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankinta-
menoon vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoi-
tusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman
mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tu-
loslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaiset poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitd alempaan
todennéakdiseen luovutushintaan.

Vaihto-omaisuuden arvostus

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen viimeksi hankitun hyédykkeen hankintamenoon tai sita
alemman todennakdisen luovutushinnan maaraisena.

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon.
Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitéd alempaan
todennéakdiseen luovutushintaan.

Avustukset

Pysyvien vastaavien aineellisten hyodykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on mer-
kitty ao. hyddykkeen hankintamenon vahennykseksi.

Lomapalkkavelka

Uuden henkildstéhallinnon jarjestelmén avulla on lomapalkkavelan laskenta tarkentunut. S&as-
tbvapaat ovat jaksottuneet lomapalkkavelkaan uuden jarjestelman myo6téa vasta vuonna 2014.
Saastdvapaapdivia on yhteensa 2006 paivaa, kustannuksena tdmé on yhteensa 298 312 euroa
sivukuluineen. Opetuksen lomapalkkavaraus purettiin 2007, jonka jalkeen tima era ei ole ollut
mukana velan laskennassa. Vuoden 2014 lomapalkkavelkaan on otettu opetuksen lomapalkka-
velka huomioon. Tuntipalkkaisen henkiléstén lomarahaosuus on myds otettu velan méaarittelys-
sa huomioon. Tilinpaatoksen 2014 yhteydessa ei ole tehty oikaisukirjausta edellisten tilikausien
voitto/tappioon em. erien osalta, koska kyse ei ole ollut kirjanpidollisesta virheesta vain tietoi-
sesta valinnasta.

Aikaisempia tilikausia koskevan virheen kasittely tilinpaatoksessa

Tilikaudella 2011 on tehty kirjaus, jolla on varauduttu maanmyyntisopimuksen siséltdmaan vel-
voitteeseen. siirtdd Ekopiste uudelle sijoituspaikalle. Silloin kirjaus on tehty maanmyyntivoitot an
maa- ja vesialueet. Ekopisteen siirtAmisesta aiheutuneet kulut ovat vuoden 2011 kayttttalou-
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dessa ja tuotto sisadltyy maan-myynteihin. Kirjausta ei ole koskaan tehty kayttéomaisuuskirjanpi-
don puolelle ja siksi kirjanpidossa on ollut eri arvo kuin kayttbomaisuuskirjanpidossa. Eroa aihe-
uttava kirjaus on peruttu vuonna 2014 tilinpaatdksessa vastakirjauksella, jotta kirjanpidon arvo
tdsmaa kayttéomaisuuskirjanpidossa olevaan todelliseen arvoon. Koska kirjauksen euromaaraa
46 154,05 euroa ei voida pitaé oleellisen suurena, ei oikaisua ole tehty Edellisten vuosien voit-
to/tappio -tilille.

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

2013 2014 2015 2016 2017
Poistonalaiset investoinnit 6 679 618 4037 659 11 045 500| 16 260 000| 15 207 000
Rahoitusosuudet 20 779 38 000 85 500 9 500
Muut avustukset investointeihin
Investointien omahankintameno 6 658 839 3999 659 10 960 000( 16 250 500 15 207 000
Suunnitelman mukaiset poistot 4588 163 5014 560 5420 100 5528502| 5639072
Viiden vuoden keskiarvo
Suunnitelman mukaiset poistot 5238 079
Poistonalaisten investointien omahankintameno 10 615 200
Ero -5 377 120
Poikkeama-% 51
Jos eroa verrataan suunnitelman mukaisiin poistoi -103 %
Jos eroa verrataan investointeihin: -51 %
Eli sumupoistot ovat investoinneista: 49 %

TASEEN VASTAAVIA JA VASTATTAVIA KOSKEVAT LIITETIEDOT
VASTAAVAA

1. Aineettomat ja aineelliset hytdykkeet —erddn merkittyjen pysyvien vastaavien lisa-
ykset, vdhennykset ja poistot ovat yhteensa 314 000 euroa.

Aineettomat hyddykkeet 32000 €
Maa- ja vesialueet 717 000 €
Rakennukset -303 000 €
Kiinteét rakenteet -561 000 €
Koneet ja kalusto -317 000 €
Keskeneraiset hankinnat 118 000 €

2. Osakkeet ja osuudet — erdén sisaltyvat

Kuntayhtymaosuudet
Tytaryhteisbosakkeet
Osakkuusyhteisbosakkeet
Muut osakkeet ja osuudet

3. Toimeksiantojen varat/ paaomat

Taseen vastaavaa ja vastattavaa puolilla olevat toimeksiantojen varat / padomat —erissa
ovat kunnan valittdmat asuntolainat. Lisaksi toimeksiantojen padomissa on veteraanien

6,6 milj. €
2,3 milj. €
0,6 milj. €
1,8 mili. €

kuntoutusrahat seka lahjoitusrahastojen pagomat.

4. Pitkaaikaiset saamiset

Myyntisaamiset Maanmyyntisaamisia maankayttdsopimuksista 0,1 milj. €.
Muut saamiset  Jalkirahoitteiset valtionosuussaatavat
Ylikylan yhtenaiskoulu 868 572,00 €
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5. Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset Kunnan erdantyneet saatavat 31.12.ovat yhteensa 365 911,18 €
(Vuonna 2013 summa oli 346 194,88 €)

Lainasaamiset Kempeleenkartanolle on myénnetty 240 000 € koroton antolaina, joka
erdantyy vuoden 2015 lopulla.

Muut saamiset  Alv-saaminen joulukuulta yhteensa 324 442 €.
Jéalkirahoitteinen valtionosuussaaminen 439 533 €.

Siirtosaamiset  Kuntarahoituksen lainalasku, joka maksettu vuonna 2014 ja kuuluu
vuodelle 2015 yhteensa 510 508 €.
Kelan tydterveyshuollon korvaus 220 000 €.
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus 189 464 €.
Nastarakennus, maanmyynti joka kuuluu vuodelle 2014 yhteensa

123 840 €.
6. Rahat ja pankkisaamiset 31.12. ovat 8,0 milj. €.
VASTATTAVAA
1. Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset
Poistoero 31.12.2013 14 652 300 €
Poistoeron muutos 948 281 €
Poistoero 31.12.2014 13704 019 €

2. Pitkdaikainen vieras paaoma

Lainat rahoitus ja vakuutuslaitoksilta 24,7 milj. €
Lainat julkisyhteisdilta 4,1 milj. €
Yhteensa 28,8 milj. €
3. Lyhytaikainen vieras pddoma

Seuraavan vuoden lyhennykset 4.5 milj. €
Maankayttdsopimus ennakot 0,7 milj. €
Siirtyvat kayttétalousprojektirahat 0,4 milj. €
Ostovelat, seuraavana vuonna eraantyvat 5,4 milj. €

4. Muut lyhytaikaiset velat

Ennakonpidatysvelka 0,6 milj.
Sosiaaliturvamaksuvelka 0,06 mil].

an dh

5. Siirtovelat

Lomapalkkavelka 5,0 milj. €
Menojaamépalkat 0,2 milj. €

Lomapalkkavelka

Uuden henkildstéhallinnon jarjestelman avulla on lomapalkkavelan laskenta tarkentunut. Saas-
tbvapaat ovat jaksottuneet lomapalkkavelkaan uuden jarjestelman myoéta vasta vuonna 2014.
Saastovapaapaivia on yhteensa 2006 paivaa, kustannuksena tdma on yhteensa 298 312 € si-
vukuluineen. Opetuksen lomapalkkavaraus purettiin 2007, jonka jalkeen tama eré ei ole ollut
mukana velan laskennassa. Vuoden 2014 lomapalkkavelkaan on otettu opetuksen lomapalkka-
velka huomioon. Tuntipalkkaisen henkiléston lomarahaosuus on mygds otettu velan méarittelys-
sa huomioon. Tilinpdatoksen 2014 yhteydessa ei ole tehty oikaisukirjausta edellisten tilikausien
voitto/tappioon em. erien osalta, koska kyse ei ole ollut kirjanpidollisesta virheestéa vain tietoi-
sesta valinnasta.

38



Kempeleen kunta
Toimintakertomus 2014 Liitetiedot

TASEEN ULKOPUOLISET ERAT
1. Leasing-vastuut 31.12.2014

Erdantyy vuonna 2015 452 638,21 €
Tulevina vuosina erééntyvat 522 261,72 €

2. Takauksia jaljella (milj. euroa)

2014 2013
Kiinteistd Oy Kempeleenkartano 11,4 12,2
Lakeuden keskuspuhdistamo Oy 1,2 1,3
Hovilan palveluyhdistys Ry 0,03 0,05
Yhteensa 12,6 13,6

3. Kempeleen kunnan osuus kuntien takauskeskuksen takausvastuista 75 774 034,32
euroa.

Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 52 388,02 euroa.
(Laki kuntien takauskeskuksesta turvaa kuntien yhteisen varainhankinnan.)

4. Maankayttosopimuksista kunnalle aiheutuvat velvoitteet 31.12.
Kaavakorvaukset kunnalle 363 422,97 €
Kunnalle aiheutuvat kustannukset 1506 654,21 €
Lisaksi kunnalle syntyy katualueiden ja puistojen rakentamisvelvoitteita.

5. Perustamishankkeiden valtionosuuden palautusvastuu 31.12.

Linnakankaan koulu 2756 732,00 €
Ylikylan yhtendiskoulu 1520 000,00 €

6. Arvonlisdveron palautusvastuu 31.12.2014 yhteensa 6,3 milj. €.

Vuonna 2008 ja sen jalkeen valmistuneiden rakennusten kayttotarkoituksen muutos kymmenen
seuraavan vuoden aikana edellyttdd mahdollisesti alv:n palauttamisvelvoitteen.

7. Kunnan saamat rakennusurakoiden pankkitakaukset 31.12. ovat 0,1 milj. euroa.

KONSERNITILINPAATOKSEN LAATIMISPERIAATTEET

Konsernitilinpaatdksen laajuus

Kaikki tytaryhteistt on yhdistelty kokonaisuudessaan.

Kaikki kuntayhtymét on yhdistelty suhteellisen omistusosuuden mukaan.
Osakkuusyhteisdjen yhdistelyn vaikutus omaan paaomaan oli 0,7 milj. euroa.

Sisdiset lilketapahtumat ja sisaiset katteet

Keskinaiset tuotot ja kulut on eliminoitu konsernituloslaskelmasta.

Keskindiset saamiset ja velat on eliminoitu konsernitaseesta.

Kiinteistoveroja ei ole eliminoitu.

Kiinteistd Oy Kempeleenkartanon, Kempeleen Vesihuolto Oy:n ja kunnan

valinen sisdinen kate on eliminoitu.

Konserniyhtididen keskinéiset investointimenot ja myynnit on eliminoitu rahoituslaskelmasta.

Keskindisen omistuksen eliminointi
Keskinainen omistus on eliminoitu pariarvomenetelmaa kayttaen.

Vahemmistbéosuudet
Vahemmistdosuudet on eroteltu konsernin yli- ja alijagdmasta konsernituloslaskelmassa
seka konsernin omasta padomasta konsernitaseessa.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Kiinteistd Oy Kempeleenkartanon pysyvien vastaavien poistot on oikaistu suunnitelman
mukaisiksi poistoiksi.
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Osakkuusyhteiso6t
Osakkuusyhteisot on yhdistelty padomaosuusmenetelmalla konsernitilinpaatékseen.

Vapaaehtoiset varaukset ja arvonkorotukset

Konsernitaseessa ei ole vapaaehtoisia varauksia jaettu vapaaseen omaan paaomaan

ja laskennalliseen verovelkaan.

Konsernilla ei ole arvonkorotuksia.

Edellisten tietojen vertailukelpoisuus

Kempele-konsernin omistusosuuksissa tai konsernin laatimisperiaatteissa ei ole tapahtunut muu-
toksia vuoden 2014 aikana.

KONSERNITASETTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

Vastaavaa
Kempele-konsernin saamiset, rahoitusomaisuusarvopaperit sekéd Rahat ja pankkisaamiset ovat yh-
teensa 17,8 milj. euroa.

Kempeleen kunta 11,9 milj. euroa
Kempeleen Vesihuolto Oy 1,5 milj. euroa
Kiinteistdo Oy KempeleenKartano 0,3 milj. euroa
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri 3,1 milj. euroa
Oulun seudun koulutuskuntayhtyma 1,0 milj. euroa
Vastattavaa

Taseen Oma paaoma on 42,6 milj. euroa. Muutosta edelliseen vuoteen on -2,3 %.
Muuhun omaan rahastoon sisaltyy Kempeleen Vesihuollon perimat liittymismaksut 7,9 milj. euroa.

Vapaaehtoisia varauksia on tehty 0,4 milj. eurolla.
Kiinteistdo Oy KempeleenKartano 0,3 milj. euroa
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri 0,1 milj. euroa

Kempele-konsernin tilikauden 2014 alijaama on 1,0 milj. euroa ja edellisten tilikausien ylijaama
0,1 milj. euroa.

Pitkdaikaisen vieraan paaoman maara on yhteensa 49,3 milj. euroa. Edellisend vuonna maara oli
48,6 milj. euroa.

Kempeleen kunta 28,8 milj. euroa
Kempeleen Vesihuolto Oy 4,0 milj. euroa
Kiinteistd Oy KempeleenKartano 11,3 milj. euroa
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri 2,4 milj. euroa
Oulun seudun koulutuskuntayhtyma 2,8 milj. euroa
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6. TILIKAUDEN TULOKSEN KASITTELY

6.1 ASIAA KOSKEVA SAANTELY

Kuntalain 69 § mukaan kunnanhallituksen on tehtava toimintakertomuksessa esitys tilikauden
tuloksen kasittelysta.

6.2 TILIKAUDEN TULOKSEN KASITTELY

Tilikauden 2014 tulos on -1 610 107,13 euroa. Kunnanhallitus esittéa tilikauden tuloksen kasitte-
lyksi seuraavaa:
1. Tehtyja poistoeroja tuloutetaan suunnitelman mukaan 948 280,75 euroa
2. Tilikauden alijgama 661 826,38 euroa siirretaan taseen edellisen tilikauden yli-
[alijaamatilille.
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7. TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

7.1 SEURANTAA KOSKEVA SAANTELY

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota (KuntalL 65.5 §). Toteu-
tumisvertailussa seurattavia asioita ovat toiminnallisten tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioi-
den toteutuminen. Toteutumisvertailusta on lisaksi kaytava ilmi onko menot, tulojen liséksi,
muutoin rahoitettu talousarviossa maaratylla tavalla (KuntaL 65.4 8). Muulla rahoituksella tarkoi-
tetaan talléin rahavarojen kayttéa ja muita maksuvalmiuden muutoseria rahoituslaskelmassa.

Talousarviossa on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa seké investointi- ja rahoitusosa (KuntalL
65.4 8). Selvityksen laadinnan yhteydesséa on noudatettu ty6- ja elinkeinoministerion Kirjanpito-
lautakunnan kuntajaoston yleisohjetta tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.

Talousarvion sitovuus

Talousarvioasiakirja 2014:

Valtuusto maaraa, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kunnanhallitusta ja kunnan viran-
haltijoita. Talousarvion yleiset lahtékohdat ovat informaatiota, joita ei ole tarkoitettu sitovaksi val-
tuustoon ndhden. Taulukoiden oranssi vari kuvaa tilikautta ja sininen vari sitovuustasoa.

Kayttotalousosa

Kunnanjohdon, perus-, ympéristo ja tukipalveluiden vuosikatteet ovat sitovia valtuustoon néh-
den.

Kunnanhallitus

Kunnanhallitusta sitoo kunnan toimintakate
Lisaksi kunnanhallituksen tulee vastata, etta valtuuston asettama tilikauden tulostavoite toteu-
tuu.

Kunnanjohto

Kunnanjohtajaa sitoo kunnanjohdon toimintakate
Varhe- ja elakemenoperusteiset elakemaksut seka tyéterveyshuoltopalveluiden kustannukset
vyOrytetaan palveluille.

Peruspalvelut, ympéaristopalvelut seka tukipalvelut

Peruspalvelujohtajaa sitoo peruspalveluiden, teknista johtajaa ymparistopalveluiden ja tukipal-
velujohtajaa tukipalveluiden toimintakate. Peruspalvelujohtaja paattda muutoksista peruspalve-
luiden sisalla. Tekninen johtaja paattdd muutoksista ymparistopalveluiden sisélla ja tukipalvelu-
johtaja paattad muutoksista tukipalveluiden sisélla. Maararahaa ei voida korottaa, ellei korotuk-
selle voida samassa yhteydessa osoittaa taysi kate.

Taloudellisen ja toiminnallisen tuloksen seuranta

Talousarvion toteumasta ja loppuvuoden ennusteesta raportoidaan kunnanhallitukselle ja val-
tuustolle kolme kertaa vuodessa. Raporttien ajankohdat ovat 30.4 ja 31.8 ja ne esitetaan val-
tuustolle toukokuussa, syyskuussa ja seuraavan vuoden talousarvion kasittelyn yhteydessa. Ti-
linpaatostiedot esitetaan toimintakertomuksessa. Tarkastuslautakunta arvioi, ovatko valtuuston
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet.
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Raportointivelvollisuus kohdistuu palveluiden maaraan ja hintaan seké taloudellisen tuloksen
seurantaan. Konsernitaloudesta raportoidaan 31.8 seka laaditaan konsernitilinpaatos 31.12

Valtuutus tilapaislainan ottoon vuodelle 2014

Valtuusto mydntaa toimintasddnndn mukaan talousjohtajalle valtuuden ottaa 10 milj. euroa tila-
paislainaa.

Kempele sopimus
Valtuustokausi 2013- 2016

Visio

Arvot

Strategiset
pdamaarat

/4

Kriittiset
menestys-
tekijat
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7.2 KAYTTOTALOUDEN TOTEUTUMINEN PROSESSEITTAIN

ULKOISET JA SISAISET TilinpaatésAlkuperédinen Talousarvio- Talousarvio Toteutunut Poikkeama
(1 000 €) talousarvio muutokset + muutos %
2013 2014

KUNNANJOHTO

Tulot 358 360 360 408 113,4

Menot -4 887 -4 537 -4 537 -4 362 96,1

Netto -4 529 -4 177 -4 177 -3 954 94,7
PERUSPALVELUT
Peruspalvelujohto

Tulot 20 3 3 26 866,7

Menot -986 -1 025 -1 025 -1 009 98,4

Netto -966 -1 022 -1 022 -983 96,2
Lasten ja nuorten yhteisollinen kasvu

Tulot 2501 2 608 -150 2 458 2515 102,3

Menot -34 474 -34 614 -50 -34 664 -34 805 100,4

Netto -31 973 -32 006 -200 -32 206 -32 290 100,3
Vapaa-aika

Tulot 590 616 616 629 102,1

Menot -2 206 -2 414 -2414 -2 327 96,4

Netto -1 616 -1 798 -1 798 -1 698 94,5
Terveys ja toimintakyky

Tulot 1694 1463 1463 1947 133,1

Menot -26 585 -27 135 -200 -27 335 -27 703 101,3

Netto -24 891 -25 672 -200 -25 872 -25 756 99,5
Sosiaalinen turvallisuus

Tulot 1114 1254 -40 1214 1311 108,0

Menot -8 922 -8 601 -355 -8 956 -9 193 102,6

Netto -7 808 -7 347 -395 -7 742 -7 882 101,8
lkdantyneiden hoiva ja huolenpito

Tulot 865 825 40 865 850 98,3

Menot -4 468 -4 571 60 -4 511 -4 579 101,5

Netto -3 602 -3 746 -3 746 -3729 99,5
PERUSPALVELUT

Tulot yhteensa 6 786 6 769 -150 6 619 7278 110,0

Menot yhteensa -77 641 -78 360 -545 -78 905 -79 616 100,9

Netto yhteenséa -70 856 -71 591 -695 -72 286 -72 338 100,1
YMPARISTOPALVELUT

Tulot 8 215 7733 7733 7 017 90,7

Menot -6 738 -7 253 -7 253 -7 174 98,9

Netto 1477 480 480 -157 -32,7
TUKIPALVELUT

Tulot 7 454 7 688 7 688 7 304 95,0

Menot -7 007 -7 492 -7 492 -7 041 94,0

Netto 447 196 196 263 133,9
KAYTTOTALOUSOSA YHTEENSA

Tulot 22 812 22 550 -150 22 400 22 007 98,2

Menot -96 273 -97 642 -545 -98 187 -98 193 100,0

Netto -73 461 -75 092 -695 -75 787 -76 186 100,5
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Talousarvion sitovuus kunnanvaltuustoon ndhden

Talousarvion toteutuminen
Kayttotalouden toteutuminen

TALOUSARVION SITOVUUS Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio

Toteuma Kaytto-%

KVALT NAHDEN talousarvio muutokset + muutos
2014 2014 31.12.2014
KAYTTOTALOUSOSA
Toimintakate, ulkoinen
Kunnanjohto -3 735 791 -3 735 791 -3 481 519 93,2
Peruspalvelut -60 953 248 -695 000 -61 648 248 -62 146 567 100,8
Ymparistopalvelut -3 734 847 -3 734 847 -4 265 531 114,2
Tukipalvelut -6 668 208 -6 668 208 -6 292 071 94,4
Yhteensa -75 092 094 -695 000 -75 787094 -76 185 688 100,5
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7.2.1 Kunnanjohto

TULOSLASKELMA Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio = Toteuma Poikkeamal
Ulkoiset ja sisaiset talousarvio muutokset + muutos %

(1 000 €) 2014 2014 2014 2014
Toimintatuotot 360 360 408 113,4
Myyntituotot 35 35 17 49,0
Maksutuotot

Tuet ja awstukset 325 325 385 118,4
Muut toimintatuotot 6
Toimintakulut -4 537 -4 537 -4 362 96,1
Henkiléstokulut -2 092 -2 092 -2 029 97,0
Pal\elujen ostot -2 306 -2 306 -2 250 97,6
Aineet, tanikkeet ja tavarat -5 -5 -22 419,0
Awstukset -73 -73 -54 74,2
Muut toimintakulut -61 -61 -7 11,5
Toimintakate -4177 -4 177 -3 954 94,7
Poistot -5 -5 -11
Vyorytyskulut -92
Vyorytystuotot 1 146

Tilikauden tulos -4182 0 -4182 -2 911 69,6

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Kempeleen

Kunnanjohdon perustehtéava on vastata yhteistydssa valtuuston ja kunnanhallituksen kanssa
kunnan palvelujen jarjestamisesta, hallinnosta, taloudesta, sopimuksista ja kehittamisesta seka
konserniohjauksesta.

Kunnanjohdon talousarvion tulot ylittyivat 48 206 euroa ja menot alittuivat 175 211 euroa. Tulot
muodostuvat paaosin elokuussa paattyneen TerPS2 hankkeen rahoitusavustuksesta ja tytter-
veyshuollon kustannuksiin saatavista avustuksista. Tyéterveyshuollon tulot oli arvioitu toteutu-

nutta pienemmaksi. Muihin hankkeisiin varatuista asiantuntijapalveluista jai osa toteutumatta.

Organisaatiouudistuksen eteneminen:

Uudistuksen toisessa vaiheessa toimintojen uudelleenjarjestely koski talous- ja palkkahallintoa,
toimistopalveluita seké tietohallintoa mukaan lukien oppimateriaalikeskus. Osana tukipalvelu-
keskuksen purkua talouspalvelut, tietohallintopalvelut, henkilost6- ja palkkahallinto seké ateria
ja puhdistuspalvelut siirtyivat talousjohtajan alaisuuteen 1.8.2014 alkaen. Toimistopalvelu- ja
oppimateriaalikeskuksen henkildston siirrot prosesseihin toteutettiin 1.8. alkaen. Henkildston
tehtéavakuvia ja nimikkeita tarkennetaan syksyn 2014 aikana. Talousarvion toteumaa seurataan
kuitenkin vuoden 2014 vanhan organisaation mukaisesti.

toimintamallin kehittdminen jatkuu

Kempele on kehittanyt vuosien ajan viranhaltija- ja luottamusmiesorganisaatiotaan. Viimeisina
vuosina painopiste on ollut vahvasti jalkimmaisessa, jossa ns. valiokuntamallin toimivuutta on
hiottu. Vahemmalle huomiolle sen sijaan on jaényt ns. tilaaja — tuottaja -toimintamalli ja erityi-
sesti viranhaltijaorganisaation kehittAminen. Eri arvioinneissa ja kdytdnndn toiminnassa havait-
tuihin ongelmiin tartuttiin. Johtamisjarjestelmaan valmisteltiin muutos tavoitteena selkiyttaa val-
lan ja vastuun rajapintoja seka kaytannon johtamisty6ta. Tilaaja — tuottaja -mallista luovuttiin ja
ylimman johdon organisaatiorakenteet uudistettiin vuoden 2014 alusta lahtien. Samanhenkinen
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muutos valmisteltiin kunnan hyvinvointijohtamisen rakenteisiin. Hyvinvointityd nivottiin osaksi
normaalia arkea ja toiminnan laajuus asetettiin vastaamaan kunnan kaytettavissa olevia resurs-
seja ja voimavaroja.

Vuonna 2014 organisaation uudistamistytta jatkettiin. Uudistuksen toisessa vaiheessa toiminto-
jen uudelleenjarjestely koski tukipalvelukeskuksta (talous- ja palkkahallintoa, toimistopalveluita
seka tietohallintoa mukaan lukien oppimateriaalikeskus). Osana tukipalvelukeskuksen purkua
talouspalvelut, tietohallintopalvelut, henkildstd- ja palkkahallinto seké ateria ja puhdistuspalvelut
siirtyivéat talousjohtajan alaisuuteen 1.8.2014 alkaen. Toimistopalvelu- ja oppimateriaalikeskuk-
sen henkildston siirrot prosesseihin toteutettiin 1.8. alkaen.

KanTa palveluiden kayttd6notto

Valtakunnallisesti yhteisten sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisten kasittelyrat-
kaisujen rakentaminen on aloitettu terveydenhuollosta, jossa otettiin kayttdon valtakunnallisia
tietojarjestelmapalveluja (Kanta-palvelut). Lakeus Kanta-paikallisprojekti paattyi 31.12.2014. Se
oli kaksivaiheisena toteutettu Kanta-palveluiden kayttéonottoprojekti. Ensimmaisessa vaiheessa
otettiin terveydenhuollossa kayttoon sahkoinen ladkemaarays (resepti) ja toisessa vaiheessa oli
littyminen Potilastiedon arkistoon. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkdista kasit-
telyd koskevan lain mukaisesti Potilastiedon arkiston tuli olla kayttssa julkisessa terveydenhuol-
lossa 1.9.2014 mennessa. Kempeleen terveyskeskus liittyi Potilastiedon arkistoon 2.6.2014.

Paatoksenteko

Vuonna 2014 valtuusto piti kokouksia 6 ja kasitteli 84 asiaa. Valtuusto piti maapoliittisen ohjel-
man valmistelun ohjaukseen liittyvdn seminaarinaarin 16. - 17.6.2014. Lisaksi valtuusto kokoon-
tui vuoden aikana viisi kertaa osapéivaseminaareihin.

Tarkastuslautakunnan kokouksia vuonna 2014 oli 12 ja asioita kasiteltiin 66.

Valiokunnat kokoontuivat toimintavuoden 2014 aikana seuraavasti:

Elinvoimavaliokunta 11 kertaa, palveluvaliokunta 19 kertaa, resurssivaliokunta 15 kertaa ja yh-
teisollisyysvaliokunta 11 kertaa.

Kunnanhallitus kokoontui vuonna 2014 kaikkiaan 19 kertaa ja kasitteli 320 asiaa. Kunnanhalli-
tuksen jaosto kokoontui 8 kertaa ja kasitteli 42 asiaa. Viranomaislautakunta piti 2 kokousta ja
kasitteli 28 asiaa.

Elinkeinopalvelut

Kunnassa toimii 816 yritystd ja maara on edelleen kasvussa. Vuonna 2014 kuntaan rekisteroitiin
66 uutta yritysta, joihin syntyi 85 tydpaikkaa. Vuonna 2014 kunta osti yritysten neuvontapalvelut
Turbiini Consulting Oy:ltéa. Neuvontaa annettiin noin 100 yritykselle.

Syksylla 2014 paadyttiin ostopalveluiden sijaan yrityspalveluiden jarjestamiseen omana toimin-
tana ja kaynnistettiin elinkeinopaallikdn rekrytointi.

Yritysten toimintaympériston kehittamishanke (ARM) toteutettiin tammi-lokakuussa. Siin& suun-
niteltiin Linnakallion, Zatelliitin ja Logistiikka-alueen ns. kehittdmisalueiden markkinointimateri-
aali seka teetettiin Datakeskuksen sijoittumista koskeva selvitys. Markkinointia varten hankittiin
yritysten yhteystiedot.

Talouden ohjaus:
Kuukausiraportointi, osavuosikatsaus ja talousarvioprosessit on uudistettu. Tavoitteena on ollut,
etta taloustietoisuutta lisétdan ja raportointi on systemaattista.
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16 770 asukasta, +200

Strategiset tavoitteet (valtuustoon néhden sitovat)

Asukasta/vuosi

16 895 lisaysta 290 asukasta (ennakko-

tiedon mukaan)

Tyopaikkojen lisdys 100

Yritysten nettolisdys 30

Ty6paikkojen muutos/ vuosi

Uusyrityskeskuksen tilasto

Tilastoa ei ole.

Uusia yrityksia perustettiin 66 kpl, joihin
syntyi yhteensa 85 tydpaikkaa.
Lopettaneista yrityksista ei tilastoa.

Kunta mukana sosiaalisessa
mediassa

Kunnan kotisivujen sisaltéa
uudistettu

Toimenpiteet tiedottamisessa
ja markkinoinnissa

Viestinta- ja markkinointisuunnitelma
valmistunut, jossa toimenpiteet lahi-
vuosille.

Kunta mukana Facebookissa ja Twitte-
rissa.

Koti Kempeleesta esite valmistunut.
Rakentajamessut, tonttitempaus
Tonttipdrssi otettu kayttdon.
Nettisivujen uudistus aloitettu.

Yritystonttien ja asuntotonttien
kysynta on lisdantynyt

Kyselytutkimus
Tilastot

Seka yritys- etta asuntotonttien kysynta
vahentynyt. Tonttiporssissa tarjolla
2/2014 43 omakaotitonttia.

Tilikauden tulos on 0

Tilikauden tulos

Tilikauden tulos on — 661.826,38 €.
Tavoitetta ei saavutettu.

Velkamaara 2110 euroa/as

Lainaméaara/asukas

1.968 € / asukas

Prosessikuvaukset
Henkildston kouluttautuminen

Tydhyvinvointi -mittariston
tulokset

104 prosessia on kuvattu.

Kéaydyt koulutukset kirjataan kurssirekis-
teriin, jonka perusteella koulutuksia on
kayty vahan vuonna 2014

Luottamushenkil6t osallistuvat
aktiivisesti kokouksiin

Ty6hyvinvointi -mittariston
tulokset

Osalllistumisaktiivisuus yli 90 %
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Esimiestaitojen arvosana pa-
ranee

Kehityskeskustelut kayd&aan
100 prosenttisesti

Tybhyvinvointi -mittariston
tulokset

Esimiestydn arvosana on pysynyt sa-
mana tilinpaatods 2012 ja tilinpaatos
2013 osalta. Kehityskeskustelut on kay-
ty noin 90 %

Joustava paatoksenteko ja yhteen hiileen puhaltaminen

Tavoitetaso 2014

Mittari / arviointikriteeri

Toteuma 31.12.2014

Paatoksenteon keskeiset pro-
sessikuvaukset valmiit

Paatdksenteko saadosten
mukaista

Aloitteisiin ja palautteisiin vas-
tataan viivytyksetta

Itsearvioinnit joka toinen vuosi

Kumottujen paatosten maara

Vastausaika

Paatoksenteon keskeiset prosessikuva-
ukset tehty, Valtuuston itsearviointi to-
teutetaan vuoden 2015 alussa.
Muutoshakemuksia valtuuston ja kun-
nanhallituksen paatéksiin yksi. Ei ku-
mottuja paatoksia

Kuntalaisaloitteita tehty 23, vastausaika
2 vk-3 kk 10 kpl

Aktiivisen osallisuuden ja yhteiséllisyyden vahvistaminen

Tavoitetaso 2014

Mittari / arviointikriteeri

Toteuma 31.12.2014

Erilaisia tapahtumia yhteis-
tydssa eri sidosryhmien kans-
sa on lisatty

Tapahtumien Ikm

Yrityspalvelut jarjestanyt kaksi seminaa-
ria.

Yhteistydtapahtuma yhteisdille touko-
kuussa

Kuullaan kuntalaisia
Tiedottamista sosiaalisen me-
dian keinoin on liséatty

Osalllistujien palaute

Kunta mukana Facebookissa ja Twitte-
rissa.

Jarjestja informoitu seudullisen tapah-
tumakalenterin kayttdmahdollisuuksista

Palvelurakenteiden ja tuotantotapojen uudistaminen

Tavoitetaso 2014

Mittari / arviointikriteeri

Toteuma 31.12.2014

Yrityspalvelut toimivat tehok-
kaasti ja vaikuttavat uusien
tyopaikkojen syntymiseen
Hallinto on joustavaa ja nope-
aa

Palaute

Turbiini/OBN:n toimesta kehityspalvelui-
ta annettu noin 100 yritykselle tammi-
syyskuussa.

Paatos yrityspalveluiden uudelleen jar-
jestamisesta omana toimintana. Elinkei-
nopaallikké ja viestintasuunnittelija rek-
rytoitu.

Sahkdinen hyvinvointikertomus
on vakiintunut suunnittelu- ja
seurantavalineeksi

Terveyden edistdmisen aktiivi-
suus strategissa johtamisessa
on noussut (TEA-viisari)

TEA-viisarin pistemaara

Sisallytetty talousarvioon ja seurantara-
portteihin.

75/72 (2013)

Palveluiden tehostaminen teknologisilla ja sahkdisilla menetelmilla

Tavoitetaso 2014

Mittari / arviointikriteeri

Toteuma 31.12.2014

Aloitejarjestelméa on kaytossa
ja palautejarjestelméaa on kehi-
tetty

Sahkoisten palveluiden kayttd
ja toimivuus

Palaute

Kuntalaisaloite.fi kaytbssa
Asiointitilin kéyttomahdollisuus luotu
asiahallintajarjestelméaén
Asukastyytyvaisyyskysely toteutettu,
laaja asuinkuntaindeksi 3,83 (2012,
3,81)
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7.2.2 Peruspalvelut

TULOSLASKELMA Alkuperéainen Talousarvio- Talousarvio | Toteuma Poikkeama
Ulkoiset ja sisaiset talousarvio muutokset + muutos %

(1 000 €) 2014 2014 2014 2014
Toimintatuotot 6 769 -150 6 619 7278 110,0
Myyntituotot 1345 8 1353 1812 133,9
Maksutuotot 3828 -208 3620 3 655

Tuet ja awstukset 1351 50 1401 1615 115,3
Muut toimintatuotot 245 245 196
Toimintakulut -78 360 -545 -78 905 -79 616 100,9
Henkildstokulut -34 330 350 -33 980 -34 945 102,8
Pal\elujen ostot -37 607 -335 -37 942 -37 384 98,5
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1523 -1 523 -1 715 112,6
Awstukset -4 643 -560 -5 203 -5 339 102,6
Muut toimintakulut -257 -257 -233 90,7
Toimintakate -71 591 695" -72 286 -72 338 100,1
Poistot -435 -435 -447 102,8
Vyorytyskulut -69 -69 -1 587 2300,0
VyO0rytystuotot 69 69 883 1279,7
Tilikauden tulos -72 026 -695 -72 721 -73 489 101,1

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Peruspalveluprosessin ulkoisten toimintatuottojen toteutuminen on 110,2 % eli 667 000 euroa
talousarviossa arvioitua enemman. Ulkoisten toimintakulujen toteutuma on 101,7 % eli 1 165
000 euroa arvioitua suurempi. Toimintakate 100,8 %, muutos noin 498 000 euroa.

Suurin kulujen ylitys muodostuu jaksotetuista palkoista sivukuluineen. Peruspalveluiden jakso-
tettuihin palkkausmenoihin talousarviossa on varattu yhteensa 146 000 euroa, kun kulujen to-
teutuminen on 790 000 euroa, jolloin ylitykseksi muodostuu 644 000 euroa. Jaksotettujen palk-
kausmenojen ennakoimaton nousu on tapahtunut vuoden viimeisten kuukausien aikana, eika
talousarvion ylitykseen ole varauduttu. Jaksotettujen palkkojen maararahavarauksesta vastaa
henkiléstdhallinto.

Peruspalveluprosessin vuoden 2014 talousarvion muutokset painottuvat lasten ja nuorten yhtei-
séllisen kasvun alaprosessin ostopalveluihin ja avustuksiin: lasten kotihoidon tukeen, lasten ko-
tihoidontuen kuntalisdan, varhaiskasvatuksen palvelusetelikustannuksiin, yksityisen hoidon tuen
kuntalisdan seka sosiaalisen turvallisuuden alaprosessin vammaispalvelujen kustannuksiin. Li-
saksi lasten ja nuorten yhteisdllisen kasvun alaprosessissa varhaiskasvatuksen toimintatuotot
alittuivat.

Varhaiskasvatuksen ja vammaispalvelujen kustannusten kasvusta johtuen lasten ja nuorten yh-
teisotllisen kasvun alaprosessiin seké sosiaalisen turvallisuuden alaprosessiin valmisteltiin ns.
talouden sopeuttamistoimet, joiden tavoitteena oli minimoida mahdollinen talousarviomaaréara-
hojen ylitys. Talouden sopeuttamistoimet kasiteltiin palveluvaliokunnassa 27.8.2014 seka kun-
nanhallituksessa 22.9.2014. Sopeuttamistoimien seka erikoissairaanhoidon kalliiden hoitojen
tasausrahastopalautuksen 221 000 euroa, ikdéntyneiden hoiva ja huolenpito alaprosessissa li-
saantyneiden tulojen, seké peruspalveluprosessin toimintojen ja palvelujen tehostamisen vaiku-
tuksesta saatiin toimintakulujen kasvu taitettua siten, ettd toimintakate alittui muutetusta talous-
arviosta 146 000 euroa.
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Terveys ja toimintakyvyn alaprosessin toiminta toteutui tavoitteiden mukaisesti. Terveydenhuol-
tolain uudistuksen myéta vuoden 2014 alusta alkaen kuntalaisilla on ollut mahdollisuus valita
oma terveyskeskus ylikuntarajojen. Uudistuksen myéta vuoden aikana nettosiirtyma Kempeleen
kunnan terveyskeskuksen palveluiden piiriin on ollut noin 120 henkil6&. Erikoissairaanhoidon
kustannusten kasvu edellisesta vuodesta on noin 240 000 euroa. Perheneuvolan ja Neuvolan
perhetydn toimintamalleja vakiinnutettiin.

Terveyskeskuksen uudisrakennushankkeen ja peruskorjauksen suunnittelu aloitettiin talousar-
viovuonna. Laajennusosan rakentaminen kaynnistyy kevaalla 2015. Nykyisen terveyskeskuksen
peruskorjaus alkaa laajennuksen valmistuttua.

Ikaantyneiden hoiva ja huolenpito alaprosessin toiminta toteutui tavoitteiden mukaisesti. Koti-
hoidon ja kotihoidon tukipalvelujen asiakasmééarat kasvoivat. Talousarviovuonna tehostetun
palveluasumisen asumispalvelupaikat kilpailutettiin.

Sosiaalisen turvallisuuden alaprosessissa onnistuttiin alentamaan lastensuojelun ostopalvelu-
menoja 240 000 euroa vuoteen 2013 verrattuna. Uusi laki oppilas- ja opiskelijahuollosta tuli
voimaan 1.8.2014. Lain uudistuksen mydta kunnan velvollisuudeksi tuli jarjestdd myds Oulun
seudun ammattiopiston oppilas- ja opiskelijahuoltopalvelut.

Tyo6ttomyyden kasvu lisasi tydllistamisen palvelutarpeita. Tyollistamista lisattiin, mink& seurauk-
sena palkkatukeen varatut maararahat ylittyivat. Tyollistamistoimenpiteilla pystyttiin vastaavasti
hillitsemé&éan Kelan tyémarkkinatuen kuntaosuuden kasvua. Kierratyskeskuksen toimintaa va-
kiinnutettiin.

Lasten ja nuorten yhteisollisen kasvun alaprosessissa Kirkonkylan yhtendiskoulun johtamisjar-
jestelmaa muutettiin. Kirkonkylan yhtenaiskoululle perustettiin verkostorehtorin virka. Nuorisotyd
siirtyi Pirilan alueelta Kirkonkylan yhtenaiskoulun tiloihin. Lukiolaisten ruokailu siirrettiin Kirkon-
kylan yhtenaiskoululle.

Varhaiskasvatukseen perustettiin 1.11.2014 alkaen palveluohjaustiimi, jonka tehtdvana on ohja-
ta lasten paivahoitohakemuksia ja lasten sijoittumista eri paivahoitoyksikéihin tarkoituksenmu-
kaisesti ja taloudellisesti. Yksityisiin paivakoteihin hakeutuminen muutetaan 1.3.2015 alkaen
palveluohjaustiimin kautta kulkevaksi.

Vapaa-ajan alaprosessissa valmisteltiin kulttuuriohjelmaa. Nuorten tyépajatoiminnan toiminta-
mallin kehittamista jatkettiin.

Prosessien kuvaamista on jatkettu edelleen ja peruspalveluprosessin prosessikuvauksia on ku-
vattu yhteensa 104. Liséksi prosessikuvausten yhteydesséa syntyneisté kehittamiskohteista laa-
dittiin toimenpideohjelma.

Talousarviovuonna on osallistuttu valtakunnalliseen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluraken-
neuudistuksen valmisteluun. Ns. Sote-jarjestadmislain on suunniteltu tulevan voimaan alkuvuon-
na 2015. Uusien sosiaali- ja terveyspalveluista vastaavien alueiden toiminnan tulisi kdynnistya
1.1.2017. Valmistelu jatkuu vuonna 2015.
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Ulkoiset ja TP 13 TA 14 Talousarvio | Talousarvio Toteuma Poikkeama Kaytto

sisaiset muutokset | muutosten %
jalkeen

Tulot 19 923 2500 0 2500 26 271 -23771 1050,8

Menot -985 670 -1 024 933 -1 024 933 -1 009 173 -15 760 98,5

Netto -965 747 -1 022 433 -1 022 433 -982 902 -39 531 96,1

Peruspalvelujohdon tulojen kertymé on 23 771 euroa talousarviossa arvioitua enemman.

Menot alittuvat palvelujen ostojen osalta 18 286 euroa seka aineet, tarvikkeet ja tavarat 5 341
euroa. Henkilostomenojen ylitys yhteensd 16 803 euroa, josta jaksotetut palkat sivukuluineen
ylittyvat 33 362 euroa talousarvioon arvioidusta maarasta.

Lasten ja nuorten yhteisollinen kasvu

Ulkoiset ja TP 13 TA 14 Talousarvio | Talousarvio Toteuma Poikkeama Kayttd

sisaiset muutokset | muutosten %
jalkeen

Tulot 2501501 2 608 182 -150 000 2 458 182 2514 418 -56 236 102,3

Menot -34 474 205| -34 614 201 -60 302| -34 674 503| -34803972 129 469 100,4

Netto -31972 704 -32 006 019 -210 302| -32 216 321| -32 289 554 73233 100,2

Lasten ja nuorten yhteiséllisen kasvu alaprosessin toimintakate on 100,2 %. Tulot toteutuvat
hieman suurempina, kuin talousarviomuutoksen yhteydessa arvioitiin. Henkildstokulut toteutuvat
lahes 375 000 euroa arvioitua suurempina. Tama johtuu pééaosin jaksotettujen palkkojen ja
palkkioiden ylittymisesta. Muiden kulujen toteutuminen hieman arvioitua pienempéana kompen-

soi tata ylitysta siten, ettd toimintakate on 73 000 euroa arvioitua suurempi.

Perusopetuspalveluissa on tydstetty oppilaaksiottoaluiden selvitysta siten, etté se valmistuu
helmikuussa 2015. Kirkonkylan yhtendiskoulun johtamisjarjestelma on uudistettu yhden rehtorin
johtamismalliksi, jota verkostorehtori tukee. Kempeleen omaa tydpajatoimintaa ei saatu vakiin-
nutettua. Nuorisotydn ja opetuksen yhteisen tyén malleja on kehitetty.

Varhaiskasvatuspalveluissa kotihoidontuen maararahaa laskettiin vuoden 2013 tasosta 110 000
euroa ennakoiden valtakunnallista lakimuutosta. Muutos ei toteutunut ja méaararahat ylittyivat

73 000 euroa. Sivistysjohtajan nimeama tyéryhma selvitti esiopetuksen jarjestamisvaihtoehtoja.
Asia kasiteltiin palveluvaliokunnassa 2.4.2014 ja selvityksen perusteella jatketaan nykyista kay-
tantéa. Varhaiskasvatuksen yksikoiden taytto- ja kayttdasteista raportoidaan kuukausittain.
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TILINPAATOS 2014
KAYTTOTALOUSOSA (kaikki
menot, €/suorite)
LASTEN JA NUORTEN TA14- TAl4-
YHTEISOLLINEN KASVU TP 2013 2013 |TP 2013|| TA 2014 2014 | TA 2014 || TP 2014 2014 |TP 2014| TP14 % TP14 %
Euroa [Suorite- €/ Euroa |Suorite- €/ Euroa ([Suorite-| €/ € € Suorite | Suorite
Suorite | yhteensa | maara | suorite || yhteensa | maéara | suorite || yhteensa | maara | suorite [ Muutos | Muutos |muutos| muutos
Varhaiskasvatus 30 14 182 961 13 977 456 14 539 244 561 788 4,0
Varhaiskasvatus |€/lapsi |14 182 961| 2 108 6728 |[13 977 456| 2274 6 147 14 539 244| 2015 7216 1069 17,4 -259 -11,4
Paivakodit (sis. erityispaivah.,
esiopetuksen ja ostopalvelut)|€/lapsi | 8 268 006| 780 10 600 8 186 318| 1090 7 510 8544 078 790 10 815 3 305 44,0 -300 -27,5
Perhepaivahoito|€/lapsi | 2846 767| 244 11 667 2341030 243 9 634 2 479 423 206 12 036 2 402 24,9 -37 -15,2
Kotihoidontuki|€/lapsi 1489 646 657 2 267 1357 333[ 523 2 595 1432 220[ 593 2 415 -180 -6,9 70 13,4
Yksityisen hoidon tuki|€/lapsi 477 128| 163 2927 268 000| 108 2481 313 616 85 3 690 1208 48,7 -23 -21,3
Pal\eluseteli|€/lapsi 834 730| 144 5797 1536560 170 9 039 1540 703] 219 7 035 -2 003 -22,2 49 28,8
Awin paivahoito|€/lapsi 266 684 120 2222 288 215| 140 2 059 229204 122 1879 -180 -8,7 -18 -12,9
Opetus 40 21 429 441 21 057 247 21 252 844 195 597 0,9
Perusopetus (sis. Esi- ja|
erityisopetuksen)|€/opp. |18 276 766| 2350 7777 ||17 763 013| 2397 7411 18 107 792| 2451 7 388 -23 -0,3 54 2,3
AP/IP -toiminta|€/lapsi 510 036 290 1759 681 192| 304 2241 561 568 283 1984 -256 -11,4 -21 -6,9
Lukio|€/opisk.| 2208 676] 310 7125 2091 248| 325 6 435 2070 099 329 6 292 -143 -2,2 4 1,2
Nuorisoty6|€/kaynti 360 060 13500 27 323 804| 17000 19 303 639 13134 23 4 21,4 -3 866 -23
Etsiva nuorisotyd|€/nuori 65 634| 126 521 82 427 #JAKO/O! 85029| 129 659 |#JAKO/O! 0,0 129 0
Tyopaja|€/nuori 8 269 15 551 115 563 #JAKO/O! 124 717 26 4797 |#JAKO/O! 0,0 26,0 0,0
KAIKKI KULUT YHTEENSA 35 612 402 35 034 703 35 792 088 757 385 2,2
sis. worytyskulut
Vapaa-aika
Ulkoiset ja TP 13 TA 14 Talousarvio | Talousarvio Toteuma Poikkeama Kaytto
sisaiset muutokset | muutosten %
jalkeen
Tulot 590 337 616 668 0 616 348 629 271 -12 923 102,1
Menot -2 206 300 -2 413 863 -2 413 863 -2 326 853 -87 010 96,4
Netto -1 615963 -1797 195 -1797 515 -1 697 582 -99 933 94,4

Vapaa-ajan alaprosessin toimintakate on 94,4 %. Tulot ovat toteutuneet hieman arvioitua suu-
rempina ja menot 87 000 euroa arvioitua pienempina. Vapaa-ajan seka Lasten ja nuorten yhtei-
séllisen kasvun alaprosessien esimiesten yhteista ty6ta on tiivistetty valmistelemalla Hyvan kas-
vun ohjelmaa, jonka tavoitteena on toteuttaa omalta osaltaan nuorisotakuuta ja ehkaista nuor-
ten syrjaytymista.

Suoritetaulukko

TILINPAATOS 2014
KAYTTOTALOUSOSA
(kaikki menot, €/suorite)
TA14- TA14-
VAPAA-AIKA TP 2013 | 2013 |TP 2013|| TA 2014 | 2014 |[TA 2014|| TP 2014 | 2014 |TP 2014| TP14 % TP14 %
Euroa |Suorite{ €/ Euroa |Suorite-| €/ Euroa [Suorite-[ €/ € € Suorite | Suorite
Suorite |yhteensa| maara | suorite |[yhteensa| méaaréa | suorite ||yhteensa| méaara |suorite [Muutos| Muutos |muutos| muutos
Vapaa-aika 2320 617 2 392 853 2 387 598 -5 255 -0,2
Kulttuuri|€/asukas| 104 061| 16605 6 142 418| 16770 8 95 916| 16895 6 -3 -33,2 125 0,7
Kirjasto |€/lainaug 655 903| 340391 1,93 617 760| 340000 [ 1,82 634 418| 330272 | 1,92 0,1 5,7 -9 728 -2,9
Virkistysuimala|€/kaynti | 955 690| 168352 | 5,68 960 084| 168000 [ 5,71 1011 840| 170239 | 5,94 0,2 4,0 2239 1,3
Liikuntapalvelut|€/asukas| 73 827| 16605 | 4,45 88999| 16770 5,31 77 083| 16895 | 4,56 -0,7 -14,0 125 0,7
Kansalaisopisto|€/opisk. 531 136 3631 146 583 592 3300 177 568 341 3546 160 -17 -9,4 246 7,5
KAIKKI KULUT YHTEENSA 2 320 617 2 392 853 2 387 598 -5 255 -0,2
sis. worytyskulut
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Ulkoiset ja TP 13 TA 14 Talousarvio | Talousarvio | Toteuma | Poikkeama | Kaytto

sisaiset muutokset | muutosten %
jalkeen

Tulot 1694 270 1462 560 0 1462 560 1946 705 -484 145 133,1

Menot -26 585 413| -27 135 328 -189 698| -27 325026 -27 703 041 378 015 101,4

Netto -24 891 143] -25672 768 -189 698| -25 862 466 -25 756 336 -106 130 99,6

Terveys ja toimintakyky alaprosessin kokonaistoimintakate on 99,6 %. Terveyden- ja sairaan-
hoidon palveluissa (="oma toiminta”) toimintakate on 98,2 % ja erikoissairaanhoidon toimintaka-
te on 100,4 %. Tulot ovat yht. 133,1 %. Myyntituotot ylittavat selvéasti (n 484 000 euroa) TA-
varauksen koska mukana on ennakoimattomia myyntituottoja mutta palvelujen tuottamisen
kautta niihin kohdistui vastaavasti ulkoisia toimintamenoja eli suurelta osin ns.” lapilaskutus me-
noina ja tuloina”. Asiakasmaksutuotot ovat toteutuneet ennakoidusti.

Menot ovat yht. 101,4 %. Terveyden- ja sairaanhoidon palveluissa toimintakulut ovat 103,0 %.
Menoissa on mukana ennakoimattomia henkildstdkuluja (terveyskeskussairaala), joihin ei ole

TA:ssa varausta mutta em. kuluihin kohdistuu vastaavat myyntituotot, vrt. kohta tu-
lot/myyntituotot. Erikoissairaanhoidon toimintakulut toteutuivat 100,4 %.

Ala-prosessin uusina kustannuksina neuvolan perhetyén kokonaisuus (sosiaalipalveluista siirtyi
2 perhetyontekijaa ja 2 kodinhoitajaa) ja perheneuvola (sis. psykologi ja sosiaalitydntekija) koko
vuodelle. Syyskuun alussa toinen neuvolan perhety6hon tulleista perhetyontekijoista siirtyi var-
haiskasvatukseen alueelle.

Terveydenhuoltolain mukaan vuoden 2014 alusta lahtein kansalainen on voinut valita oman pe-
rusterveydenhuollon tuottajan eli terveyskeskuksen yli kuntarajojen. Vuoden aikana netto siirty-
maé Kempeleen terveyskeskuksen palveluiden piiriin on n. 120 henkil6a eli n. kymmenen henki-
16 / kuukausi. Tama palvelukysynnan kasvu kertyy kunnan oman vaestén kasvun paalle ja on
osaltaan lisénnyt palveluiden ruuhkautumista.

Perusterveydenhuollossa tehtdvamaara kasvaa PTH/ESH:n ja kotiin annettavien palveluiden
hoidonporrastuksen muuttuessa ja naista aiheutuu omaan toiminnan kustannusten kasvua.
TA:ssa ennakoimatonta kustannusten kasvua oli ilmaisvalinejakeluissa (mm. diabetesvalineet,
uniapnealaitteet, haavanhoitotuotteet, inkontinessituotteet), diagnostisissa tutkimuksissa (labo-
ratorio ja vaativa rontgen), laédkehoidossa (opiaattikorvaushoito, vastaanotolla suonensisaiset
ladkehoidot yms.), posti- ja telekuluissa (e-laskukirjeet, puhelinvastaajapalvelut) ja kaluston
kunnossapidossa.

Erikoissairaanhoidon kustannusten lisays edelliseen vuoteen on n 240 000 euroa mutta kustan-
nus / kuntalainen pienentyi n. 4 euroa, ESH oli n. 995 euroa / kuntalainen.
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Suoritetaulukko

TILINPAATOS 2014
KAYTTOTALOUSOSA
(kaikki menot, €/suorite)
TERVEYS- JA TAl4- TAl4-
TOIMINTAKYKY TP 2013 2013 |[TP 2013| TA 2014 | 2014 |TA 2014|| TP 2014 2014 |TP 2014| TP14 % TP14 %
Euroa |Suorite-| €/ Euroa |Suorite- €/ Euroa [ Suorite- €/ € € Suorite | Suorite
Suorite yhteensa | maara |suorite|| yhteensd | méara | suorite ||yhteensa | maara | suorite [ Muutos | Muutos |muutos| muutos
Terveys- ja
sairaanhoitopalvelut 52 10 605 403 10 652 470 11 395 953 743 483 7,0
[Teneys- ja sairaanhoitopalvelut|€/asukas |10 605 403| 16605 [ 639 |[10 652 470| 16770 635 11 395 953| 16895 675 39 6,2 125 0,7
Vastaanotto|€/kaynti 2868 797| 37470 77 3014 451| 38000 79 3172 239| 40725 78 -1 -1,8 2725 7,2
Paiwstys|€/kaynti 382 135 2274 168 373 740 2400 156 405 755| 2441 166 10 6,7 41 1,7
Kuntoutus|€/kaynti 513 013| 6194 83 488 728 5000 98 519 732| 4840 107 10 9,9 -160 -3,2
Mielenteneyspalvelut|€/kaynti 680 379| 3895 175 882 670| 4780 185 830 270| 4495 185 0 0,0 -285 -6,0
Teneydenhoito|€/kaynti 1159 848| 19496 59 1380 885| 19800 70 1378 338| 21144 65 -5 -6,5 1344 6,8
Suun tenveydenhoito|€/kaynti 1642 715| 21442 77 1640 257| 21400 77 1798 191| 21562 83 7 8,8 162 0,8
TK-sairaala|€/hoitopv | 3358 516| 13901 | 241,6 || 2871 739| 12775 225 3291 428| 12724 259 34 15,1 -51 -0,4
Erikoissairaanhoito 57 16 564 671 16 741 356 16 803 074 61718 0,4
Erikoissairaanhoito|€/asukas | 16 564 671| 16605 998 16 741 356| 16770 998 16 803 074 16895 995 -4 -0,4 125 0,7
KAIKKI KULUT YHTEENSA 27 170 074 27 393 826 28 199 027 805 201 2,9
sis. worytyskulut

Sosiaalinen turvallisuus

Ulkoiset ja TP 13 TA 14 Talousarvio | Talousarvio Toteuma Poikkeama Kéayttd

sisaiset muutokset | muutosten %
jélkeen

Tulot 1114353 1253930 -40 000 1213930 1310901 -96 971 108,0

Menot -8922 030 -8600 750 -355000f -8955750| -9193223 237 473 102,7

Netto -7807 677 -7 346820 -395000| -7741820| -7882322 140 502 101,8

Sosiaalisen turvallisuuden toimintakate vuonna 2014 on 101,8 %. Toimintakate ylittyi 140 000
eurolla. Toimintatuottojen toteutuma on 108,0 %. Palkkatukea ja maksutuottoja saatiin arvioitua
enemman yhteensa

97 000 euroa. Toimintakulujen toteutuma on 102,7 %. Toimintakulut ylittyivat 237 000 euroa.

Henkildstdkulut ylittyivat 170 000 euroa mika johtui padasiassa tukitydllistettyjen palkkakuluista
(ylitys 140 000 euroa). Vuonna 2014 tyollistettiin 96 henkiloa eli 14 henkilod enemman kuin mi-
hin oli varauduttu. Tama nakyi myds saadun palkkatuen kasvuna. Kansanelakelaitokselle mak-
settava tydmarkkinatuen kuntaosuus pysyi edellisen vuoden tasolla. Nuorten kesatyollistami-
sessa varattiin kesatydsetelit koko 1997 syntyneiden ikaluokalle (noin 250 nuorta). Lopulta ke-
satyodseteleitd kaytti 119 nuorta.

Vuonna 2014 aloitti toimintansa tyollistamisyksikkd, minne keskitettiin tydllistamiseen ja kuntout-
tavaan tytoimintaan liittyvat asiat. Kunnan oma kierratyskeskus aloitti mygs toimintansa.

Toimeentulotukimenot jaivat hiukan edellisvuotta pienemmiksi. Oppilashuoltolaki uudistui
1.8.2014 jonka myotéa keskiasteen kuraattoripalvelut tulivat kunnan kustannettaviksi. Tahéan ei
talousarviossa oltu varattu maararahaa. Yleisten sosiaalipalveluiden (sosiaalityd, toimeentulo-
turva, paihdehuolto, tydllistdminen) maéararahat alittuivat 98 000 euroa.

Vammaispalveluiden (vaikeavammaisten palvelut, kehitysvammahuolto ja toimintakeskus) toi-
mintakulut ylittyivat 275 000 euroa. Kehitysvammahuollossa pitkaaikainen laitoshuolto saatiin
purettua lahes kokonaan. Tama nékyy osaltaan ylityksena (n.120 000 euroa) asumispalveluiden
ostojen maararahoissa. Vaikeavammaisten palveluissa maararaha ylitykseksi jai n.110 000 eu-
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roa. Toimintakeskuksen maararahat ylittyivat palvelujen ostojen osalta. Ostopalveluina hanki-
taan Kempeleen ulkopuolella palveluasumisessa olevien kehitysvammaisten tydtoiminta.

Lastensuojelussa rekrytoitiin sijaisperheitad seka koulutettiin kaksi tydntekijaa sijaisperheiden
kouluttajiksi. Lastensuojelun kustannukset jatkoivat edelleen laskuaan. Palveluiden ostot olivat
240 000 euroa pienemmat kuin edellisena vuonna.

Suoritetaulukko

TILINPAATOS 2014
KAYTTOTALOUSOSA (kaikki
menot, €/suorite)
TA14- TA14-
SOSIAALINEN TURVALLISUUS TP 2013 | 2013 |TP 2013|| TA 2014 | 2014 |[TA 2014{| TP 2014 | 2014 |TP 2014| TP14 % TP14 %
Euroa |Suorite- €/ Euroa |Suorite{ €/ Euroa |Suorite- €/ € € Suorite | Suorite
Suorite |yhteens&| mé&ara | suorite [|yhteensa|maéaara |suorite ||yhteensa| maéara | suorite | Muutos |Muutos | muutos [ muutos
Yleiset sosiaalipalvelut yhteensa 2 302 420 2 469 660 2 522 908 53 248 2,2
Toimeentulotukij€/asukas | 845 166 16605 51 891 780| 16770 53 818 428| 16895 48 -5 -8,9 125 0,7
Valtion tukityollistaminen|€/tyollist. | 1 400 759 79 17 731 |[1455741] 82 17 753 || 1 638 042 96 17 063 -690 -3,9 14 17,1
Kunnan tukityollistaminen|€/tyollist. 56 495 93 607 122 139| 275 444 66 438| 152 437 -7 -1,6 -123 -44,7
Vammaispalvelut ja tydtoiminta 4 496 141 4 483 307 4 882 485 399178| 8,9
Kehitysvammahuolto |€/asiakas|2 164 794| 125 17 318 |[2184501| 125 |[17476|[2375118| 126 18850 | 1374 7,9 1 0,8
Vammaispalvelut |€/asiakas| 1 151 452| 215 5356 |[1198336[ 215 5574 ||1352607| 236 5731 158 2,8 21 9,8
Mielenteneyspalvelut|€/vrk 508 274| 5520 92 469 899| 7665 61 511 608| 7106 72 11 17,4 -559 -7,3
€/toimin-
Toimintakeskus |tapéivéa 671 621| 11685 57 630 571| 12500 50 643 152| 12439 52 1 2,5 -61,0 -0,5
Lastensuojelupalvelut 1575734 1 251 489 1 221 605 -29884 [ -2,4
Awhuolto|€/asukas | 810 948 16605 49 497 679 16770 30 502 505| 16895 30 0 0,0 125 0,7
Sijaishuolto|€/asukas | 764 786| 16605 46 753 810| 16770 45 719 100| 16895 43 -2 -5,3 125 0,7
KAIKKI KULUT YHTEENSA 8 374 295 8 204 456 8 626 998 422 542 5,2
sis. worytyskulut
Ikdantyneiden hoiva ja huolenpito
Ulkoiset ja TP 13 TA 14 Talousarvio | Talousarvio | Toteuma | Poikkeama | Kéaytto
sisdiset muutokset muutosten %
jalkeen
Tulot 865 426 825110 40 000 865 110 850 256 14 854 98,3
Menot -4 467 623| -4 570 886 60 000 -4510886] -4579551 68 665 101,5
Netto -3602197| -3745776 100 000| -3645776] -3729 295 83519 102,3

Ik&éntyneiden hoiva ja huolenpito — alaprosessin kokonaistoimintakate on 102,3 %. Toiminta-

tuottojen toteuma on 98,3 %. Talousarviomuutoksessa ikéahoivan tulot arvioitiin hieman ennakoi-
tua suuremmaksi ja toteuman poikkeama tehdyn muutoksen jalkeen on 14 854 euroa.

Toimintamenojen toteuma on 101,5 %. lk&&ntyneiden hoiva ja huolenpito — alaprosessin henki-
[6stokulut ylittyivat 56 128 euroa, joista jaksotettujen palkkojen osuus sivukuluineen on 49 773
euroa. Sijaisten palkkavaraus ylittyi 15 952 euroa. Kotihoidon kuuden (6) osa-aikaisen kodinhoi-
tajan toimet kokoaikaistettiin 8.9.2014 alkaen. Talousarviossa oli huomioituna kokoaikaistettavia
hoitajia koskeva palkkavarauksen lisays.

Asumispalveluiden toimintakate on 101,2 %. Palveluiden ostojen osalta asiakaspalvelujen ostot
alittuivat 21 456 euroa, joka selittyy erailté osin asiakkaiden poissaolovuorokausista muodostu-
neista 0-lasndolopdivista. Sen sijaan yllattava ylitys on sisaisten tietohallintopalvelujen osalta
47 329 euroa eli 1869 %.
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Avustuksissa saanndllisen kotihoidon palvelusetelin toteuma ylittyi 12 727 euroa. Omaishoidon
tuen toteuma sen sijaan alittui 26 766 euroa.

Kotiin kuljetettavien aterioiden maara kasvoi merkittavasti edellisvuodesta eli yli 20 %, ateriapa-
ketteja kuljetettiin asiakkaille 16 484 kappaletta. SAanndéllisen kotihoidon suoritteiden méaréa
(kéyntien) maéra nousee myos tasaisesti.

Hyvinvointia tukevia kotikaynteja tehtiin 54 asiakkaalle niisté 80 vuotta taytténeesta, jotka eivat

viela ole kotipalvelujen piirissé. 70-vuotiaiden terveystarkastuksiin osallistui 74 henkild& ja 75-
vuotiaista 77 henkilda. Omaishoitajille suoritettiin ensimmaista kertaa terveystarkastukset, joihin
osallistui 22 omaishoitajaa 35 omaishoitajasta. Hyvinvointia tukevat kotikaynnit tehtiin kevaalla,
ikdantyneiden terveystarkastukset tehtiin vahitellen puolen vuoden aikana seka omaishoitajien

terveystarkastukset tehtiin loppukesasta. Kaikki terveystarkastukset toteutettiin rekrytoimalla ti-

lapéisesti kaksi (2) maardaikaista terveydenhoitajaa niité varten kotihoidon omien sairaanhoita-
jien keskittyessa toteuttamaan omaa perustyétéaan. Terveydenhoitajien rekrytoimiseksi ei ollut
erillisté palkkavarausta talousarviossa.

Suoritetaulukko

TILINPAATOS 2014
KAYTTOTALOUSOSA
(kaikki menot, €/suorite)
IKAANTYNEIDEN HOIVA JA TA14- TA14-
HUOLENPITO TP 2013 | 2013 |[TP 2013|| TA 2014 | 2014 |TA 2014|| TP 2014 | 2014 |TP 2014( TP14 % TP14 %
Euroa |Suorite- €/ Euroa |Suorite- €/ Euroa Suorite- €/ € € Suorite |Suorite
Suorite |yhteensd| maara | suorite [|yhteensa| méaéra | suorite ||yhteensa [ maara | suorite |Muutos| Muutos [muutos|muutos
Ikaantyneiden hoiva ja
huolenpito 4 615 302 4 443 091 4703 973 260 882| 5,9
Kotihoito|€/kdaynti |2 070 077| 102334 20 1 896 404| 112000 17 2 107 464| 105271 20 3 18,2 -6 729 -6,0
Omaishoidon tuki|€/asiakas | 282 548 55 5137 255 064 47 5427 240 272 85 6865 | 1438 26,5 -12 -25,5
Palveluasuminen|€/hoitopv.| 2 262 677| 21959 103 2291 623 22638 101 2 356 237| 22410 105 4 3,9 -228 -1,0
KAIKKI KULUT YHTEENSA 4 615 302 4 443 091 4703 973 260 882 5,9
sis. worytyskulut

Strategiset tavoitteet (valtuuston nahden sitovat)

Aktiivisen osallisuuden ja yhteiséllisyyden vahvistaminen

Tavoitetaso 2014

Mittari / arviointikriteeri

Toteuma 31.12.2014

Suunnitelmallinen yhteistyd neu-
vostojen ja jarjestdjen kanssa

Yhteistydverkostojen
maara

Tapahtumien mééara ja
palaute

Yhteisty6ta on tehty eri yhteisty6-
verkostojen kanssa, mm. seura-
kunta, kolmas sektori, TE-
toimisto, oppilaitokset, seniori-
neuvosto, vammaisneuvosto ja
Pikkuparlamentti.

Nuoriso- ja kulttuuritapahtumia on
jarjestetty.

Palvelurakenteiden ja tuotantot

apojen uudistaminen

Tavoitetaso 2014

Mittari / arviointikriteeri

Toteuma 31.12.2014

Prosessikuvaukset ovat valmiit
toimenpideohjelma laaditaan

Tehdyt asiakaslahtdiset prosessi-
kuvaukset

Kehittamishankkeiden etenemi-
nen

104

Prosessien toimenpideohjelmia
toteutetaan.
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Perhety6ta on vahvistettu

Lapsi- ja nuorisopoliittisenohjel-
man arviointi

On arvioitu.

Tyollistymista on edistetty
Lukio-opetuksen verkostoitumi-
nen

Avohoitopalvelujen lis&édminen

Palveluiden jarjestamissuunnitel-
man toteutuminen

Lukion ja OSAO:n yhteistyttéa on
tiivistetty selvittamalla mahdolli-
suutta toteuttaa yhteisia kursseja
ja suorittaa kaksoistutkinto.

Ikdihmisten palveluiden rakenteen ja sisallén uudistaminen

Tavoitetaso 2014

Mittari / arviointikriteeri

Toteuma 31.12.2014

Kotona asuu 93 % yli 75-v.

Omaishoidontukea saa 5 % Vli
75 -v.

Ympéarivuorokautinen asumis-
palvelu 7 % yli 75 v.

Laitoshoito 1 % yli 75 v

Eri palveluja saavien méaéaré ja
osuus 75 vuotta tayttaneista

Kotona asuu 93,4 % yli 75-
vuotiaista.

Omaishoidontuen piirissa on 2,8
% yli 75-vuotiaista.

Ymparivuorokautisessa asumis-
palvelussa on 5,4 % yli 75-
vuotiaista.

Laitoshoidossa on 1,2 % yli 75-
vuotiaista.

Palvelut jarjestaan asiakaskeskeisesti ja laadukkaasti

Tavoitetaso 2014

Mittari / arviointikriteeri

Toteuma 31.12.2014

Aloitteiden hyddyntaminen pal-
veluiden jarjestamisessa

Uusien tydmenetelmien kayttéon-
oton seuranta

Asukas/asiakas-
tyytyvaisyysmittauksien tulokset

Aloitteita on hyddynnetty, esim.
kierratyskeskus.

Toteutettu.

Hyvinvointi- ja terveyserojen kav

entaminen

Tavoitetaso 2014

Mittari / arviointikriteeri

Toteuma 31.12.2014

Terveyden edistamisaktiivisuus

(TEA-viisari) on noussut perus-
opetuksessa (2012, peruster-
veydenhuollossa ja liikuntatoi-
messa

Kéynnistetyt toimenpiteet

Kts hyvinvointikertomuksen mitta-
rit

Pitkdaikaisty6ttémien terveystar-
kastukset toteutetaan. Ryhmaéoh-
jantatoiminnot ovat kaytossa.

Neuvolan perhetyd kdynnistettiin
ja jatketaan edelleen jalostamista;
naiden perusteella yksi perhe-
tyontekija siirtyy 31.8. jalkeen
varhaiskasvatuksen avoimeen
paivakotitoimintaan.
Perheneuvolatyt on vakiintunut.

Palveluiden tehostaminen teknologisilla ja sahkdisilla menetelmilla

Tavoitetaso 2014

Mittari / arviointikriteeri

Toteuma 31.12.2014

Otetaan kaytt6on uusia sahkaoi-
sia jarjestelmia

Sahkoiset palvelut

Terveyspalveluissa KanTa Poti-
lastiedon sahkoinen arkiston en-
sivaihe toteutettiin kesdkuussa
2014.
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Terveyspalveluissa Kansalaisen
ajanvarustoiminnan nettiversio
kayttéonotettiin syyskuussa 2014.

7.2.3 Ymparistopalvelut

TULOSLASKELMA Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio | Toteuma Poikkeama
Ulkoiset ja sisdiset talousarvio muutokset + muutos %

(1 000 €) 2014 2014 2014 2014
Toimintatuotot 7733 7733 7017 90,7
Myyntituotot 4834 4834 4 657 96,3
Maksutuotot 239 239 217

Tuet ja awstukset 40 40 22 55,0
Muut toimintatuotot 2620 2620 2121
Toimintakulut -7 253 -7 253 -7 174 98,9
Henkildstokulut -1 765 -1 765 -1 956 110,8
Palwvelujen ostot -3079 -3 079 -3 038 98,7
Aineet, tanikkeet ja tavarat -1 911 -1911 -1717 89,8
Awstukset

Muut toimintakulut -498 -498 -463 93,0
Toimintakate 480 480 -157 -32,7
Poistot -4 170 -4 170 -4 326 103,7
Vyorytyskulut -136
Vydrytystuotot

Tilikauden tulos -3 690 0 -3 690 -4 619 125,2

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Zatelliitin alueelle hyvéksyttiin asemakaavan 1. vaihe, joka parantaa yritystonttien tarjontaa ja
mabhdollistaa tarkeiden liikennejarjestelyiden toteuttamisen. Yritystonttien tarjonnan lisdamiseksi
on Riihivainion logistiikka-alueelle laadittu asemakaavaluonnos. Liséaksi v. 2014 aikana ilmeni
merkittavia kehittamistarpeita Zeppeliinin ja Zimmarin alueiden toimintojen kehittamiseksi.

Joukkoliikenteessa on siirrytty 1.7.2014 alkaen uuteen jarjestamistapaan. Linnakaarto katuyhte-
ys valmistui Linnakankaalta Metsokankaalle ja autoilijat ovat |6ytaneet uuden tieyhteyden hyvin,
likennemaarat ovat uudella katuyhteydella olleet oletettua suuremmat. Uusi tieyhteys on helpot-
tanut Zeppeliinin eritasoliittyman ruuhkaisuutta.

Sarkkirannan péaivakodin laajennus ja korjaustyd valmistui kertomusvuonna. Muihin kiinteist6ihin
suoritettiin normaaleja kunnossapitokorjauksia. Tilaohjelma valmistui kevaalla ja sen mukaisesti
vuokratiloista luopumisella parannettiin omien kiinteistdjen kayttbastetta, mika toikin merkittavia
kustannussaastoja.

Rakennusvalvonnassa otettiin kayttéon sahkdinen palvelu lupa-asioiden kasittelyssa. Rakenta-
miseen tarvittavia lupia voidaan hakea sahkoisesti Lupapiste.fi-palvelun kautta.

Kunnan ja yksityisten toimenpiteiden tuloksena kuntaan valmistui ja otettiin kaytt6én vuona
2014 yhteensa 161 uutta asuntoa. Korjausavustuksen hakijoista kukaan ei tayttanyt hakuedelly-
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tyksid, joten maararahaa siihen ei haettu ollenkaan. Energia-avustusmaararahaa Kempeleen

kunta sai haetun maaran.

Ymparistopalvelut

Ulkoiset ja TP 13 TA 14 Talousarvio | Talousarvio Toteuma Poikkeama Kaytto

sisaiset muutokset | muutosten %
jalkeen

Tulot 8214 786 7733314 7733314 7 016 955 -716 359 90,7

Menot -6 737887 -7 253338 -7253338| -7173729 79 609 98,9

Netto 1476 899 479 976 479 976 -156 774 -636 750 -32,7

Ymparistopalveluiden toimintatuotot jaivat selvasti budjetoitua pienemmiksi. Tonttikaupan hiljen-
tyminen nakyi heti pienempind maanmyyntivoittoina. Tuottojen vahaisyyteen vaikutti liséksi ar-
vioitua vahaisempi puunmyynti. Toimintakulut toteutuivat budjetoitua pienempina.

Strategiset tavoitteet (valtuustoon nédhden sitovat)

Edellytykset vahvalle liiketoiminnalle

Tavoitetaso 2014

Mittari/arviointikriteeri

Toteuma 31.12.2014

Linnakankaan 6-7 vuoden omakoti-
tonttireservin omaava asemakaava
vahvistetaan helmikuussa

Poikittaisyhteyden asemakaavan

kaavoittaminen on aloitettu

Savikorven asemakaavoitus aloite-
taan

Kaavahankkeiden eteneminen

Linnakankaan asemakaava on
vahvistettu.

Asemakaavan 1. vaihe on hyvak-
sytty, lisdkaavoitus odottaa maa-
kuntakaavan 1. vaiheen vahvista-
mista

Savikorven kaavarunkoa on luon-
nosteltu, kaavoitusta jatketaan
maapolitikan hyvaksymisen jal-
keen

Ollakan ja Riihivainion yritystonttien
kaavoitus lisaa tarjontaa n. 20 ha.

Tonttivarannon lisays, ha

Poikittaisorren asemakaava on
lisdnnyt yritystonttien tarjontaa.
Riihivainion alueen asemakaava-
luonnos on ollut nahtavilla ja kaa-
voitettaville tonteille on valmisteltu
aiesopimuksia v.2015 toteutetta-
vaa rakentamista varten.

Ollakan asemakaavan valmistu-
mistavoite on v. 2015 lopulle

Turvallinen ja aktivoiva ympéristo

Tavoitetaso 2014

Mittari / arviointikriteeri

Toteuma 31.12.2014

Maapoliittisen ohjelman laatiminen
on aloitettu lokakuussa 2013 ja
valmistuu alkuvuodesta 2014

Tiepoliittisella ohjelmalla luodaan
periaatteet sille, miten kunnassa
teita ja katuja kunnossapidetaéan ja
rakennetaan

Hyvinvointikertomuksen turval-
lisuus ja elinymparistomittarit

Kunnanvaltuusto palautti ohjel-
man jatkovalmisteluja varten.
Valiokunnat ovat ohjanneet oh-
jelmaa loppuvuodesta ja ohjelma
tuodaan paatdksentekoon kevaal-
la 2015.

Tiepoliittinen ohjelma on hyvak-
sytty hallituksessa.
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Liikenneturvallisuussuunnitelmassa
esille tulleiden Kempeleentien ja
Etelasuomentien liikkennevalojen
rakentamiseen kunta osallistuu

Etelasuomentien ja Pirilantien
risteyksen lilkennevalot ovat val-
miit. Teppolantien risteyksen lii-
kennevaloja ei toteutettu.

Aktiivisen osallisuuden ja yhteiséllisyyden vahvistaminen

Tavoitetaso 2014

Mittari / arviointikriteeri

Toteuma 31.12.2014

Pidetaan ylla vuoropuhelua kunta-
laisten ja/ kunnassa toimivien va-
paaehtoisjarjestdjen kanssa

Osallistujien palaute

Paikallisten urheiluseurojen asian-
tuntemusta ja tarpeita on kuultu ja
hyddynnetty aktiivisesti uusien
likuntapaikkojen hankesuunnitte-
lussa.

Yhteisty6ta on ollut mm. Vihi-
luodon kylayhdistyksen kanssa.
Frisbeegolfradan rakentamisessa
on annettu apua seka toimitettu
ylijddmamaita jalkapallokentan
rakentamiseen.

Myo6s Kempeleen Kirin kanssa

aloitettu yhteystydssa pesapallo-
stadionin kehittdminen.

Palvelurakenteiden ja tuotantotapojen uudistaminen

Tavoitetaso 2014

Mittari / arviointikriteeri

Toteuma 31.12.2014

Kolmen merkittavimman proses-
sin (kaavoitus, rakennuslupa,
katujen suunnittelu ja rakentami-
nen) kuvaukset ovat valmistu-
neet

Kuvausten tarkentaminen jatkuu

Kunnan omien toimitilojen kayttoé
on tehostunut

Rakennuslupien kasittelyaika
alle kolme viikkoa

Kunnan kiinteistdjen energiate-
hokkuus paranee

Prosessikuvausten edistyminen

Tilojen kayttbaste
Vuokratilojen osuus tiloista

Kasittelyaika

Energiatehokkuus

Merkittavimpien prosessien kuva-
ukset ovat valmistuneet.

Vuokratiloja on vahennetty ja
toimintaa siirretty suunnitelmalli-
sesti omiin tiloihin. Vuokrattuja
tiloja on 0,2 prosenttia Kiinteisto-
massasta.

Késittelyaika on alle kolme viikkoa

Suurimpiin kiinteistdihin on tehty
energiakartoitukset ja aloitettu
niiden myota toimenpiteet energi-
ankulutuksen alentamiseen.

Palvelut jarjestaan asiakaskeskei

sesti ja laadukkaasti

Tavoitetaso 2014

Mittari / arviointikriteeri

Toteuma 31.12.2014

Lumenauraukset kiinteist6illa ja
likennevaylilla oikea aikaisesti

Uusien tydmenetelmien kayttéon-
oton seuranta

Talvikunnossapito kilpailutettiin
uudet tydmenetelmat ja tarkennet-
tu ohjeistus huomioiden.

Katujen ja teiden hoitoa piti 68 %
vastaajista hyvin hoidettuna.
Osuus on vertailuryhméan keskiar-
voon ndhden korkea. Edellisesta
tutkimuskerrasta tyytyvaisten
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Liikuntapaikkojen hoitotoimenpi-
teet kayttajien kannalta oikea
aikaisesti

Asukas/asiakas-
tyytyvaisyysmittauksien tulokset

osuus on noussut nelja prosent-
tiyksikkoa.

Asukastyytyvaisyyskyselyn mu-
kaan Urheilu- ja pelikenttia piti 77
% vastaajista hyvin hoidettuna.
Osuus on vertailuryhmén keskiar-
voon nahden korkea. Edellisesta
tutkimuskerrasta tyytyvaisten
osuus on pienentynyt kaksi pro-
senttiyksikkoa.

Kuntoratoja ja ulkoilureitteja piti
78 % vastaajista hyvin hoidettuna.
Osuus on vertailuryhmén keskiar-
voon néhden korkea. Edellisesta
tutkimuskerrasta tyytyvaisten
0osuus on pienentynyt nelja pro-
senttiyksikkoa.

Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen

Tavoitetaso 2014

Mittari / arviointikriteeri

Toteuma 31.12.2014

Liikuntapaikat ja leikkikentat
tayttavat turvallisuusmaaraykset
ja ovat viihtyisia

Leikkikenttien kehittamissuunni-

telma on valmis

Kevyenliikenteen vaylien maara
> 3,50 m/as

Liikuntapaikat ja leikkikentat tar-
kastukset

m/asukas

Liikuntapaikkojen ja leikkikenttien
vuosittaiset tarkastukset on tehty.

Leikkikenttien kehittdmissuunni-
telma on valmis ja sita paivitetdan
jatkuvasti.

Kevyen liikenteen vaylien maara
noin 4,0 m/as.

Liikenneoloja jalankulkijan ja pyo-
railijan kannalta piti 90 % vastaa-
jista hyvin hoidettuna. Osuus on
vertailuryhman keskiarvoon nah-
den korkea. Edellisesta tutkimus-
kerrasta tyytyvaisten osuus on
noussut kaksi prosenttiyksikkoa

Palveluiden tehostaminen tekno

logisilla ja sdhkoisilla menetelmilla

Tavoitetaso 2014

Mittari / arviointikriteeri

Toteuma 31.12.2014

Sahkoéinen lupamenettely eden-

nyt

Hankkeen eteneminen

Rakennusluvan hakeminen Lupa-
piste -palvelun kautta on otettu
kayttoon
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Suoritetaulukko

TALOUSARVIO 2014
KAYTTOTALOUSOSA
(kaikki menot, €/suorite)
TP13-
YMPARISTOPALVELUT TP 2013 2013 [TP 2013 TA 2014 2014 [TA2014 TP 2014 2014 |TP2014| TP14 %
€/
Euroa Suorite- €/ Euroa Suorite-| suorit Euroa Suorite- €/ Suorite | Suorite
Suorite yhteenséa maara |suorite yhteensa maara e yhteensa maara | suorite muutos |muutos
Ympéristopalvelut 9477 200,00 10 835 546,00 11 026 104,00
Ympariston kunnossapito|€/asukas |2 983 905,00 16605 | 179,70 | 3925 339,00 | 16770 [234,07| 3981 533,00 | 16895 | 235,66 | 290,00
Tilapalvelut-kunnossapito|€/m2 304 328,00 | 90855 | 3,35 418 280,00 | 84726 | 4,94 | 451932,00 | 84726 530 |-6129,00
Tilapalvelut-kiinteistdnhoito |€/m2 4445 353,00| 85603 | 51,93 | 4780672,00 | 84726 | 56,43 | 4891 214,00 | 84726 5,30 -877,00
Maankaytto, valvonta ja suojelu|€/asukas |1 743 614,00| 16605 | 105,01 | 1711 255,00 | 16770 |102,04 1701 425,00 [ 16895 | 100,71 | 290,00
KULUT YHTEENSA 9477 200,00 10 835 546,00 11 026 104,00

sis. vyorytyskulut

7.2.4 Tukipalvelut
TULOSLASKELMA Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio = Toteuma Poikkeama
Ulkoiset ja sisdiset talousarvio muutokset + muutos %
(1 000 €) 2014 2014 2014 2014
Toimintatuotot 7 688 7 688 7 304 95,0
Myyntituotot 7 669 7 669 7 291 95,1
Maksutuotot 7
Tuet ja awstukset
Muut toimintatuotot 19 19 6 31,6
Toimintakulut -7 492 -7 492 -7 041 94,0
Henkilostokulut -4 099 -4 099 -4 026 98,2
Palwvelujen ostot -1 670 -1 670 -1 495 89,5
Aineet, tanikkeet ja tavarat -1 159 -1 159 -1 113 96,0
Awstukset
Muut toimintakulut -564 -564 -407 72,2
Toimintakate 196 196 263 134,2
Poistot -140 -140 -232 165,7
Vyorytyskulut -298
Vyorytystuotot 86
Tilikauden tulos 56 56 -181 -323,2

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Valtuuston on kokouksessaan 26.5.2014 paattanyt toimintasdanndn muuttamisen yhteydessa,
etta tukipalvelukeskus lakkautetaan ja palautetaan prosesseihin 31.7.2014. Suurin osa ns. van-
hasta tukipalvelukeskuksesta sijoittuu kunnanjohdon alaisuuteen (talous- ja henkildstéhallinto,
tietotekniikkapalvelut, ateria- ja puhdistuspalvelut). Palvelusihteerit ovat siirtyneet omiin proses-
seihin. Kunnanhallitus on elokuussa paattanyt, etta talousarviorakennetta ei muuteta vuoden
2014 osalta vaan organisaatiomuutos toteutetaan talousarvioon vuoden 2015 osalta.

Tukipalvelukeskuksen ulkoiset tulot toteutuivat 137.000 euroa (115 %) ja ulkoiset toimintamenot
6,4 milj. euroa (94,7 %). Ulkoinen toimintakate on alle talousarvion tavoitteen.
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Talous- ja henkildstohallinto on vuoden 2014 alussa ottanut kayttéon uudet tietojarjestelmat.
Osa jarjestelmien kayttéénotto on toteutettu vuoden 2014 aikana, kun tekninen valmius on saa-
vutettu. Viimeisimpana on toteutettu myyntilaskutuksen osalta elaskun kayttéénotto. Lisaksi pe-
rintdtoiminnot on keskitetty ja uudistettu. Syksyn viimeisimpané on sahkoisen arkiston kayttoon-
otto talous- ja henkilostéhallinnon aineiston osalta. Uusien jarjestelmien kayttddnotto on ollut
haastavaa koko henkiloston osalta, koska henkildsto kayttaa jarjestelmad mm. keskeytysten
anomiseen ja matkalaskuihin. Uusien jarjestelmien kayttdonotto on ollut haasteellista myds jar-
jestelmatoimittajista johtuen. Vuoden 2014 aikana jarjestelmid on korjattu viela paljon mm. taus-

tatietojen osalta. Palkkahallinnon prosessit on kuvattu vastaamaan uutta jarjestelmaa.

Tietotekniikkapalveluiden osalta on toimenkuvien tarkastelu aloitettu. Hankintaprosessi on ku-

vattu.

Ateria- ja puhdistuspalveluissa talousarvion menot toteutuivat 98,3 %. Ulkoisten tulojen ollessa
86,5 %, budjetoidusta tuloista jaatiin 13 500 euroa. Yksittaisia ylityksid nousi kuljetuspalveluiden
seka sijaisten palkojen ja muu materiaalin osalta talousarvioon verrattuna.

Vuonna 2014 laaditun tilaohjelman kehittdmistoimenpiteena ateria- ja puhdistuspalveluiden pal-
velualueella terveyskeskuksen valmistavakeittio muutettiin jakelukeittioksi. Ruoan valmistami-

nen siirrettiin Kirkonkylan yhtenaiskoulun keskuskeittidlle. Muutoksen yhteydessa lukion ruokai-
lu siirtyi kirkonkylan yhtenaiskoulun d-talon ruokasaliin.

Kokkokankaan paivakoti muutettiin ateria- ja puhdistuspalveluiden osalta yhdistelmé&péaivakodik-
si, rekrytoinnin yhteydessa kohteeseen palkattiin yhdistelméatyontekijat vahvistaen yhdistelmé-
osaamista palvelualueella. Sarkkirannan paivakodin ateria- ja puhdistuspalveluiden toiminnan
kaynnistaminen aloitettiin laajentamis- ja perusparannushankkeen jalkeen elokuussa.

Tavoitteena oli vuonna 2014 vahentaa biojatteen muodostumista, biojatteen maéara saatiin py-
symaan vuoden 2013 tasolla. Vuonna 2015 pyritddn vahentamaan biojatteen muodostumista.

Sisaisen valvonnan ja tietoturva ohjeistukset on hyvaksytty valtuustossa ja kunnanhallituksessa.

Strategiset tavoitteet (valtuustoon ndhden sitovat)

Palvelurakenteiden ja tuotantotapojen uudistaminen

Tavoitetaso 2014

Mittari / arviointikriteeri

Toteuma 31.12.2014

Paatos tukipalveluiden jarjesta-
mistavasta tehty

Selvityksen valmistuminen ja paa-
tos jarjestamistavasta

Valtuusto on hyvaksynyt toiminta-
saantd muutoksen kokoukses-
saan 26.5.2014. Tukipalvelukes-
kuksen toiminta paattyy
31.7.2014.

Palvelut jarjestaan asiakaskeskeisesti ja laadukkaasti

Tavoitetaso 2014

Mittari / arviointikriteeri

Toteuma 31.12.2014

Oppilasruokakyselyn arvosana
on tasolla hyva

Selvitys uusista mahdollisuuksis-
ta kuntalaisten osallistumiseksi
palveluiden suunnitteluun ja
palautteen antamiseen valmistu-
nut

Uusien tydmenetelmien kayttéon-
oton seuranta

Asukas-/asiakas-
tyytyvaisyysmittauksien tulokset

Koululaisille jarjestettavan asia-
kastyytyvaisyyskyselyn tulos 7,61
(7,2 vuonna 2013)

Asukas-
/asiakastyytyvaisyysmittauksia ei
ole viela toteutettu.
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Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen

Tavoitetaso 2014

Mittari / arviointikriteeri

Toteuma 31.12.2014

Ateriapalvelut toteutetaan ravit-
semussuositusten mukaisesti

Kéynnistetyt toimenpiteet

Kouluterveyskysely

Ravitsemussuositukset huomioi-
daan ateriapalveluiden suunnitte-
lussa ja toteuttamisessa.

Kouluterveyskyselyn tulokset ovat
positiiviset: verrattuna edelliseen
kouluterveyskyselyyn, yha use-
ampi 8.-9. —luokkien oppilaista
seka 1.-2. vuoden lukiolaisista sy®
paivittdin koululounaan.

Palveluiden tehostaminen tekno

logisilla ja sahkoisilla menetelmilla

Tavoitetaso 2014

Mittari / arviointikriteeri

Toteuma 31.12.2014

Laadittu sahkoisten palveluiden

Séahkdisten palveluiden kaytto ja

Sahkaisten palveluiden kayttoon-

kayttoonottosuunnitelma vuosille | toimivuus ottosuunnitelmaa ei ole laadittu.
2015-2016
Palaute
Suoritetaulukko
TILNPAATOS 2014
KAYTTOTALOUSOSA (kaikki
menot, €/suorite)
TA13-
TUKIPALVELUT TP2013 | 2013 | TP2013 || TA2014 | 2014 | TA 2014 || TP2014 2014 | TP2014 | TA14 % TA13-TA14 %
Euroa | Suorite- €/ Euroa | Suorite- €/ Euroa | Suorite- €/ € € Suorite | Suorite
Suorite |yhteensd| madrd | suorite ||yhteensd| madra | suorite ||yhteensd| mé&dra | suorite [ Muutos | Muutos | muutos | muutos
Ateria- ja puhdistuspalvelut 3880719 4043 956 3981121 -62 835 -1,6
Ateriapalvelut|€/ateria |2415464(1115066| 2,17 2579352|1086434| 2,37 2485859(|1081169| 2,30 -0,07 -3,2 -5265 -0,5
Puhdistuspalvelut|€/sm2 1465255| 53883 27,19 1464 604 54977 26,64 ||1495262|55095,03( 27,14 0,50 1,9 118 0,2
Tietohallinto 0 1896721 1807 859 -88 862 -4,7
Hallinto|€/tydas. 0 0 #JAKO/0![|1153744| 424 2721 1182859( 424 2789,76 | 68,67 2,5 0 0,0
Opetus|€/opp. 0 0 #JAKO/0!|| 742977 2722 273 625 000 2792 223,85 -49,10 -18,0 70 2,6
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7.3 TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMINEN

AlkuperainenTalousarvio- Talousarvio

Toteuma Poikkeamal

Ulkoinen talousarvio muutokset + muutos

(1 000 €) 2 014 2 014 2014 2014

Toimintatulot 10 259 -150 10 109 10 255 -146
Myyntitulot 1590 8 1598 2 026 -428
Maksutulot 4 067 -208 3 859 3871 -12
Tuet ja awstukset 1717 50 1767 2 029 -262
Muut toimintatulot 2 885 2 885 2 329 556

Valmistus omaan kayttoon 0

Toimintamenot -85 351 -545 -85 896 -86 441 545
Henkildstdmenot -42 286 350 -41 936 -42 955 1019
Palvelujen ostot -32 363 -343 -32 706 -32 416 -290
Aineet, tanikkeet ja tavarat -4 597 -4 597 -4 566 -31
Awstukset -4 717 -560 -5 277 -5 393 116
Muut toimintamenot -1 388 8 -1 380 -1 111 -269

TOIMINTAKATE -75 092 695" -75 787 76 186" 399

Verotulot 61 050 61 050 60 200 850

Valtionosuudet 20 000 20 000 20 189 -189

Rahoitustulot ja -menot -1 000 0 -1 000 -799 -201
Korkotulot
Muut rahoitustulot 40 40 35 5
Korkomenot -1 000 -1 000 -815 -185
Muut rahoitusmenot -40 -40 -19 -21

VUOSIKATE 4 958 -695 4 263 3404 859

Poistot ja arvonalentumiset -4 958 0 -4 958 -5 014 56
Suunnitelman mukaiset poistot -4 958 -4 958 -5014 56
Arnvonalentumiset 0

Satunnaiset erat 0 0
Satunnaiset tulot
Satunnaiset menot

TILIKAUDEN TULOS 0 -695 -695 -1 610 915

Poistoeron muutos 980 980 948 32

Varausten muutos 0

Rahastojen muutos

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 980 -695 285 662" 947

Tuloslaskelman analysointi

Tuloslaskelmassa osoitetaan, kuinka toimintatuotot riittavat palvelutoiminnan menoihin, lainojen
korko- ja muihin rahoitusmenoihin sekd omaisuuden kulumista kuvaaviin suunnitelman mukai-
siin poistoihin. Tuloslaskelman vélituloksina esitetdan seuraavat tiedot:

e Toimintakate osoittaa, kuinka paljon toimintamenoista on katettava verotuloilla ja valtion-

osuuksilla.

o Vuosikate kuvaa tulorahoituksen riittavyytta. Toimintakatteen lisaksi siind on otettu huomioon
verotulot, valtionosuudet seka rahoitustuotot ja —kulut.
o Tilikauden tulos kertoo tilikauden tulojen ja menojen erotuksen.
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Talousarvion toteutumisen seuranta
31.12.2014

Toimintatuotot (ilman maanmyyntivoittoja), 1.000
euroa

euroa

B Tilinpaatoés 2014 —Tilinp&aatos 2013

Tammi  Helmi Maalis Huhti  Touko Kesd Heind Elo Syys Loka Marras Joulu Yhteensd
Tilinpaatds 2013 566 797 771 623 849 475 384 325 719 791 661 1294 8261
Talousarvio 2014 609 858 836 670 914 511 413 350 774 851 711 1393 7 8890
Tilinpaatos 2014 328 662 886 824 754 699 456 868 583 663 656 1315 8695
M % -42,0 -16,9 14,1 32,2 -11,2 47,2 18,6 1672  -189 -16,2 -0,7 16 53
Erotus, € -238 -135 109 201 -95 224 72 543 -136 -128 -5 21 434

Kempeleen kunnan toimintatuotot vuodelle 2015 ovat 10,3 miljoonaa euroa. Tuotot toteutuivat
101,5 % eli tuotot ylittivat 146.000 euroa talousarvion.

Kunnanjohdon (113,4 %) ja peruspalveluiden (110,0) toimintatuottokertyma oli hyva. Kunnan-
johdon osalta saatiin hankkeita valmiiksi. Peruspalveluiden osalta varhaiskasvatuksen tuloker-
tyma oli 102.6 %, eli alkuperéinen talousarviotaso saavutettiin. Terveys ja toimintakyky proses-
sin toteuma on 133,1 %. Tukipalvelukeskuksen ulkoiset tuotot ovat 115 % mutta 95 % kun lisé-
taan sisaiset tuotot mukaan. Ymparistdpalveluiden ulkoiset tuotot ovat 80,9 % ja 90,7 % kun li-
satéan sisdiset mukaan. Maanmyyntivoittojen osalta ei paasty tavoitteeseen ja tasta syysta ym-
paristdpalvelut kokonaisuudessaan ei paassyt tavoitteeseen.

Maanmyyntivoitot

Tilinpaatos Talousarvio Toteutunut
(1 000 €) 2013 2014 31.12.2014  Kaytto-%
Maanmyyntivoitot 2 623 2 063 1 560 75,6

Maanmyyntivoittoja on kertynyt vuoden 2014 aikana yhteensa 1.6 miljoonaa euroa. Talousarvi-
on toteumaprosentti on 75,6 % ja tavoitteesta jaatiin n. 500 000 euroa. Maanmyyntituloista kirja-
taan kayttétalousosaan maaomaisuuden hallinnan palveluyksikk6on maksettujen tonttien myyn-
tivoitoksi.

Tontteja on myyty seuraavasti: Omakotitalotontteja 23 kpl, paritalotontteja 2 kpl, rivitalotontteja 1
kpl. Lisaksi on myyty 2 kpl palvelutonttien osa-aluetta. Vuonna 2009 on tehty kirjaus koskien
kierratysjatepisteen siirtoa varten. Virheellinen kirjaus on oikaistu tilikaudelle 2014 siten, etta
maaomaisuuden arvo on kirjanpidossa sama kuin erillisjarjestelmassé (Kasper). Kirjauksen vai-
kutus on 46 154 euroa.
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Toimintamenot

Talousarvion toteutumisen seuranta 31.12.2014
Toimintakulut 1.000 euroa

10000 9359 /
9000
8 5000 f
- |
@ 4000 - -
3000 1 -
0 4
Tammi Helmi Maalis Huhti Touko Kesd Heind Elo Syys Loka Marras Joulu
EmTilinpdatds 2014 ——Tilinp&atds 2013
Tammi  Helmi Maalis  Huhti Touko Kesd  Heind Elo Syys Loka Marras  Joulu Yhteensa
Tilinpaatos 2013 4965 7123 6086 7300 7136 7622 9076 4760 6954 6866 6656 9807 84351
Talousarvio 2014 5056 7253 6197 7434 7267 7762 9242 4847 7081 6992 6778 9987 85896
Tilinpaatos 2014 5468 6672 8361 9359 7463 7355 5300 6523 7478 7195 7101 8165 86441
M % 10,1 -6,3 37,4 28,2 4,6 -35  -416 37,0 75 4,8 67 -167 25
Erotus, € 503 -451 2275 2059 327 -267  -3776 1763 524 329 445 -1642 2090

Kempeleen kunnan toimintakulut ovat 86,4 milj. euroa. Talousarvio ylittyy 545 000 euroa val-
tuuston hyvaksyman talousarviomuutoksen jalkeenkin. Toimintakulujen ylitys alkuperéiseen ta-
lousarvioon on 1,28 % mika on hyva taso.

Toimintakulujen suurin menoera on henkiloéstokulut 43 milj. euroa (49,7 %), toiseksi suurin me-
noera on palvelujen ostot 32,4 milj. euroa (37,5 %)

Henkiléstdmenot

Tilinp&éatés |Talousarvio | Muutos |Talousarvio Toteutunut| Kayttd,

Tilierittely (1 000 €) 2013 2014 2014 + muutos | 31.12.2014 %
Kokouspalkkiot -204 -212 -212 -164 77,4
Vakinaisten kk-palkat -27 478 -28 210 222 -27 988 -27 780 99,3
Erilliskorvaukset -1 149 -1 035 -1 035 -1 166 112,7
Sijaiset -1 247 -1 310 11 -1 299 -1 267 97,6
Asiantuntijapalkkiot -6 -6 -6 -18 305,1
Tuntipalkat -570 -600 -600 -718 119,6
Henkilékunnan kokouspalkkiot -55 -48 -48 -41 85,4
Muut palkkiot -46

Valtion tydll. varoin palkat -728 =767 =767 -917 119,6
Kunnan ty6ll.varoin palkat -13 -80 -80 -15 18,8
Maaraaikaisten palkat -1 626 -1 320 53 -1 267 -1 425 112,5
Jaksotetut palkat -121 -195 -195 -1 002 513,8
Elakekulut -6 835 -6 971 64 -6 907 -7 002 101,4
Muut henkilésivukulut -1 861 -1854 -1854 -1 865 100,6
Henkilostokorvaukset 391 321 321 471 146,7
Yhteensa -41 500 -42 286 350 -41 936 -42 955 102,4

Henkiléstémenot toteutuivat 102,4 %. Vakinaisen henkilokunnan henkildstomenot toteutuivat
suunnitelman mukaan. Ylitysta oli maaraaikaisten, sijaisten seka tuntipalkkaisten henkilostome-
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Ostopalvelut

Muut toimin

noissa. My®os erilliskorvaukset ja tydllistamisvaroin palkatut ylittivat talousarvion. Sairausvakuu-
tuskorvauksia on Kelalta saatu yli 100 000 enemman kuin talousarviossa.

Lomapalkkavelan muutos sivukuluineen on 1 000 571 euroa. Lomapalkkavelan suuri kasvu se-
littyy osittain uuden jarjestelman kayttédnoton myo6ta. Saastbvapaat ovat jaksottuneet lomapalk-
kavelkaan vasta 2014. Kempeleen kunnassa on paljon sdastévapaita, joiden pitamisen ajan-
kohdasta ei ole sovittu saéstbvapaata annettaessa. Saastdvapaapdivia on yhteensé 2 006 pai-
vaa, kustannusvaikutus on n 300 000 euroa sivukuluineen. Opetuksen lomapalkkavaraus on
purettu 2007 eiké& sen jalkeen ole otettu huomioon lomapalkkavelkaa laskettaessa. Lisaksi reh-
toreiden ja koulunkaynninohjaajien lomapalkkoja ei ole jaksotettu ollenkaan. Uusi jarjestelma
jaksottaa opetuspuolen lomapalkat oikein. Vanha jarjestelma ei ole laskenut velkaan tuntipalk-
kaiselle henkildstolle lomarahan osuutta ollenkaan.

Uuden jarjestelman kayttbonoton myoté lomapalkkavelan laskenta saadaan korjattua vastaa-
maan oikeaa tilannetta. Samanaikaisesti voidaan todeta, ettéd pitamattdmien lomien maara on
merkittavasti kasvanut tilinpaatdksien 2013 ja 2014 valilla. Pitdmattdmien lomapaivien méara
kasvoi yli 5 600 paivaa. Resurssivaliokunta on kasitellyt lomapalkkavelkaa koskevat tilinpaatds
havainnot kokouksessaan 24.2.2014 ja valiokunnan ohjaus kasiteltiin esimiesinfossa 26.2.2014.
Esimiehen tehtévéa on valvoa henkildston vuosilomia. Kyse on myds henkildston tydhyvinvoin-

nista.

Tilinpa&tos| Talousarvio| Muutos| Talousarvio Toteutunut
Tilierittely (1 000 €) 2013 2014 2014 + muutos 31.12.2014| Kaytt6-9%4
Asiakaspalv. ostot valtiolta -37 -38 -38 -48 126,8
joista erik oissairaanhoito -1 0 0 -6 0,0
Asiakaspalv. ostot kunnilta -637 -520 -520 521 100,1
Asiakaspalv. ostot kuntayhtymiltg -17 585 -17 582 -200 -17 782 -17 787 100,0
joista erik oissairaanhoito -16 289 -16 336 -200 -16 536 -16 496 99,8
Asiakaspalv. ostot muilta -6 616 6778 -135 -6 913 -6 847 99,0
joista erik oissairaanhoito -158 -205 -205 -170 82,9
Muut palvelujen ostot -7 281 -7 445 -8 -7 453 -7 213 96,8
Yhteensd -32 156 -32 363 -343 -32 706 -32 416 99,1

Palvelujen ostot toteutuivat talousarvioon nahden 99,1 %. Merkittdvimmat ylitykset on tapahtu-

nut kuljetuspalveluissa (115,4 %) ja terveyspalveluissa (121,4 %). Erikoissairaanhoitoon kaytet-
tiin vuoden 2014 aikana yhteenséa 16,7 miljoonaa euroa. Talousarvion toteumaprosentti oli 99,8
%. Tasausrahastosta palautettiin loppuvuodesta n. 200 000 euroa.

takuluerat

Aineet tarvikkeet ja tavarat -ryhma toimintakulut olivat 4,6 miljoonaa euroa (99,3 %). Toiminta-
kuluissa avustukset —ryhmén toteuma ylittyi (102,2 %). Avustuksiin kaytettiin 5,4 miljoonaa eu-
roa. Ylitysta on lasten kodinhoidontuessa ja kuntalisdssa, yksityisen hoidon tuessa seka var-

haiskasvatuksen palvelusetelimenoissa. Ylitystd on myés vammaispalveluissa.
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Verotulot
Verotulojen erittely Alkuperdinen |Talousanio- |Talousanio Toteuma Poikkeama
talousanio muutokset muutosten jalkeen
Kunnan tulovero 56 600 000,00 56 600 000,00( 55 674 120,06/ 925 879,94
Osuus yhteisoveron tuotostd 1 400 000,00 1400 000,00| 1567 584,33| -167 584,33
Kiinteistdvero 3050 000,00 3050 000,00 2 958 610,71 91 389,29
Muut verotulot
Tulovero- Verotettava tulo, |Muutos
prosentti milj. euroa
2010 19,50 % 46,70 9,40 %
2011 19,50 % 48,50 3,90 %
2012 19,50 % 51,10 5,40 %
2013 19,50 % 52,60 2,70 %
2014 20,50 % -
Vuosi 2014 oli taas kerran haastava vuosi verotuloennusteen suhteen. Ansiotulovero toteutui
98,4 % ja kiinteistovero toteuma oli myos alle talousarvion eli 97,0 %. Ansiotuloveron osalta
kuntien jako-osuusprosenttia muutettiin siten, ettéa kunnille tilitettiin vAhemman veroa kuin alku-
vuodesta. Vastaavasti myts Kempeleen oma jako-osuus muuttui kunnalle epaedulliseksi. Yh-
teisoveron tilitys oli erinomainen ja verotulo toteutui 112,0 %.
Verotettava tulo kuvaa kuntalaisten yhteenlaskettua verotettavaa tuloa. Koska vuoden 2014 ve-
rotus ei ole vield valmistunut niin tiedot puutuvat. Taulukon tiedot saadaan verottajalta.
Valtionosuudet
Valtionosuuksien erittely |Alkuperéinen |Talousanio-  [Talousanio Toteuma Poikkeama
talousanio muutokset muutosten jéalkeen
Talousaniossa 20 000 000,00 20 000 000,00 189 442,00
Kunnan peruspalvelujen
valtionosuus, ml. tasaukset 22 398 598,00
Opetut- ja kulttuuritoimen
muut valtionosuudet -2 209 156,00
Harkinnanvarainen valtion-
osuuden korotus
Valtionosuudet ylittivat hieman talousarvion. Ylitys toteutui opetuspalveluiden tietojen tarkentu-
misen myota.
Vuosikate
Vuosikate kuvaa tulorahoituksen riittavyytta. Toimintakatteen lisdksi siina on otettu huomioon
verotulot, valtionosuudet seka rahoitustuotot ja —kulut. Tilinpdatéksen vuosikate on 3,4 miljoo-
naa euroa. Vuosikate on 859 000 euroa heikompi kuin edellisena vuonna.
Poistot

Poistot pysyvista vastaavista olivat 5 miljoonaa euroa (101,1 %). Vuosikate ei riitd kattamaan
suunnitelman mukaisia poistoja. Valtuusto tarkisti vuoden 2014 lopussa kunnan suunnitelman
mukaisen poisto-ohjelman. Kunnanhallitus vahvisti kohteet joihin on taloudellinen ja / tai teknilli-
nen peruste kayttdd muutan poistoaikaa kuin valtuuston hyvaksyma alaraja.
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Tilikauden tulos

Tilikauden tulos on -1.6 miljoonaa euroa. Aikaisempien tilikausien aikana tehtyja investointiva-
rauksia esitetdan poistettavaksi yhteensa 948 000 eurolla. Tilikauden alijagdmaksi jaa silloin

662 000 euroa.
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7.4 INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN

INVESTOINNIT Talousarvio Muutos Talousarvio Toteutunut Kaytto-
2014 + muutos 2014 %
INVESTOINTITULOT 2 448 000 38000 2486 000 1557 276 62,6
MUUT PITKAVAIKUTTEISET MENOT 20 000 20 000 0 0,0
Kierratyskeskus 20 000 20 000 0,0
RAKENNUKSET
Kirkonkylan yhtenaiskoulun piha-alue 38 000 38 000 38 000 100,0
INVESTOINTIMENOT -6 526 000 500 000 -6 026 000 -4 847 034 80,4

RAKENNUKSET -2 795 000 -156 000 -2 951 000 -2 005 868 68,0
Tarveselvitykset

Uudisrakentaminen

Korjausrakentaminen

Paiturin liittymien liikennevalot -135 000 -135 000 -79 664 59,0
Kierratyskeskus -20 000 -20 000 0,0
Kempeleenkartano -25 000 -25 000 0,0
Liikennevaylien rakentaminen -655 000 -655 000 -738 337 1127
Liikennevaylien paallystaminen -509 000 -509 000 -521 118 102,4
Liikennevaylien valaistus -56 000 -4 000 -60 000 -57 009 95,0
Urheilualueet -65 000 -65 000 -43 011 66,2

Puistot ja leikkipaikat -85 000 -85 000 -55 151 64,9
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INVESTOINNIT Talousarvio Muutos Talousarvio Toteutunut Kaytto-
2014 + muutos 2014 %
TIETOKONEOHJELMISTOT -342 000 0 -342 000 -288 341 84,3
KONEET JA KALUSTO -649 000 250 000 -399 000 -246 702 61,8
Kunnanjohto -20 000 0 -20 000 -20 121 100,6
Kunnantalo -20 000 -20 000 -20 121  100,6
Peruspalvelut -558 000 250 000 -308 000 -191 463 62,2
Terveyspalvelut -250 000 250 000 0 0,0
Kehitysvammaisten asuntola -44 000 -44 000 0,0
Paivakodit/Sarkkirannan paivakoti -264 000 -264 000 -191 463 72,5
Ymparistopalvelut -52 000 0 -52 000 -16 631 32,0
Tilapalvelut -52 000 -52 000 -16 631 32,0
Tukipalvelut -19 000 0 -19 000 -18 487 97,3
Ateria- ja puhdistuspalvelut -19 000 -19 000 -18 487 97,3
OSAKKEET JA OSUUDET -500 000 500 000 0 0 0,0
INVESTOINTIOSA YHTEENSA -4 078 000 538 000 ’ -3 540 000 -3 289 758 92,9
MAA- JA VESIALUEET
Kustannus- Ed.vuosien Alku- Talous- | Talousarvio Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio | muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 2428 000 2 428 000 1519 276 908 724
Menot -690 000 75 000 -765 000 -809 375 -44 375
Netto 0 0 1738 000 75 000 1 663 000 709 901 864 349

Maa-alueiden hankinta

Maanhankintaa on tehty Metséarinteen, Hakamaan ja Kirkonseudun/Savikorven keskeisiltd rakentamisalueil-
ta. Liséksi Paiturin alueelta purettiin Eurosani Oy:n kanssa tehty tonttikauppa, jota varten talousarviota muu-
tettiin 75 000euroa suuremmaksi. Maanmittaustoimiston lohkomiskustannukset olivat arvioitua korkeammat
johtuen maaliskuussa 2014 tehdyista lohkomistoimitusten korotuksesta.

Maanmyyntitulot

Omakaotitontteja on myyty 23 kpl / 1 050 000 €
Paritalotontteja on myyty 2 kpl / 123 000 €
Rivitalotontteja on myyty 1 kpl/ 310 000 €
Liséksi on myyty 2 kpl palvelutonttien osa-alueita

Maanmyyntitulot alittuivat omakotitonttien osalta n. 600 000 euroa (12 kpl) ja yritystonttien osalta n. 150 000
euroa. Rivitalotonttien myynti ylittyi n. 150 000 euroa arvioidusta ja Alangontien purettavien talojen tontin
myynti n. 300 000 euroa ei toteutunut suunnitellusti v. 2014 aikana. Tontille on tehty varaus vuoden 2015
rakentamista varten.
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RAKENNUKSET
Tarveselvitykset
Kustannus-{ Ed.vuosien Alku- Talous- [Talousarvio| Toteuma |[Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto peréinen arvio- muutosten arviosta
talousarvio|muutokset| jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot -20 000 -20 000
Netto 0 0 -20 000 0 -20 000 0 20 000
Tarveselvityksia ei tehty kertomusvuoden aikana.
Uudisrakentaminen
Terveyskeskus
Kustannus- | Ed.vuosien Alku- Talous- |Talousarvio| Toteuma | Poikkeama |Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio | muutokset| jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot |-14 711 000 -365 405 -650 000 15 000 -635 000 -118 238 -516 762 3,3
Netto -14 711 000 -365 405 -650 000 15 000 -635 000 -118 238 -516 762 3,3

Terveyskeskuksen toteutus aloitettiin ns. allianssi —mallilla. Varsinainen suunnittelutyd alkoi syksylla yhdessa
paaurakoitsijan kanssa.

Paivakodit/Sarkkirannan paivékoti

Kustannus-| Ed.vuosien Alku- Talous- Talousarvio Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto peréinen arvio- muutosten arviosta
talousarvio | muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot -3200 000 1242 609 -980 000 -825 000 -1 805 000 -1 469 028 485 972 7,1
Netto -3 200 000 1242 609 -980 000 -825 000 -1 805 000 -1 469 028 485 972 7,1

Sarkkirannan paivakodin laajennus ja peruskorjaus valmistuivat syksylla. Hanke eteni suunnitellusti ja val-
mistui aikataulun mukaisesti. Hankkeen lopulliset kustannukset muodostuivat huomattavasti arvioitua pie-
nemmiksi.

Korjausrakentaminen

Kirkkotien paivakoti

Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- |Talousarvio| Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio [ muutokset| jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot -400 000 400 000
Netto 0 0 -400 000 400 000 0 0 400 000

Kirkkotien paivakodin peruskorjausta ei toteutettu kertomusvuonna. Valtuuston 26.5.2014 / 31 § talousar-
viomuutos.

74



Kempeleen kunta
Toimintakertomus 2014

Talousarvion toteutuminen
Investointiosan toteutuminen

Vanhusten palvelutalo

Kustannus- Ed.vuosien Alku- Talous- [Talousarvio| Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio|muutokset| jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot -45 000 45 000
Netto 0 -45 000 45 000 0 0

Vanhusten palvelutalon vesikattokorjaukseen varattu maéararaha osoittautui liian pieneksi ja tyot siirrettiin
vuodelle 2015. Valtuuston 10.11.2014 / 65 § talousarviomuutos.

Tiilitori
Kustannus- Ed.vuosien Alku- Talous- [Talousarvio| Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio|muutokset| jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot -450 000 450 000
Netto 0| -450000 450 000 0 0

Valtuuston hyvaksymaén tilaohjelman mukaisesti kohteesta ei hankittu lisdosakkeita eika nain suunniteltuja
korjaustoimenpiteité suoritettu. Valtuuston 26.5.2014 / 31 § talousarviomuutos.

Kirkonkyléan yhtenaiskoulu, piha-alue

Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- |[Talousarvio| Toteuma [Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio|muutokset| jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 38 000 38 000 38 000 0
Menot -16 859 -100 000 -61 000 -161 000 -161 634 -634
Netto 0 -16 859 -100000 -23 000 -123 000 -123 634 -634

Kirkonkylan yhtendiskoulun A ja B talon valinen sisépihan leikkialue rakennettiin valmiiksi véalineineen. Koh-
teeseen on myodnnetty Avi:n lilkuntapaikka-avustus. Piha-alueiden peruskorjaus kestaa vuodet 2014-2016.
Kokonaismaararaha jakautuu kolmelle vuodelle.

Kirkonkylan yhtenaiskoulu, ruokala

Kustannus- Ed.vuosien Alku- Talous- [Talousarvio| Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kayttd perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio| muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot -150 000 -150 000 -98 969 51031
Netto 0 0 0 -150 000[  -150 000 -98 969 51 031

Kirkonkylan yhtenaiskoulun keittitta tehostettiin lukion keittion sulkeutuessa kesélla 2014. Samassa yhtey-
dessa lukion keittio muutettiin sosiaalitiloiksi.
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Kunnantalo
Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- |Talousarvio| Toteuma [Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio| muutokset| jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot -30 000 -30 000 -51 976 -21 976
Netto 0 0 0 -30 000 -30 000 -51 976 -21 976

Kunnantalolla peruskorjattiin vanhan siiven neuvottelutilat ja rakennettiin uusia tyétiloja Takatielta muuttaneil-
le tyontekijoille.

Pienet hankkeet
Kustannus Ed.vuosien Alku- Talous- |Talousarvio| Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio|muutokset| jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot -150 000 -150 000 -106 025 45 573
Netto 0 0 -150 000 0 -150 000 -106 025 45 573
Talousarvio Toteutuma Poikkeama | . . .
2014 2014 2014  |KAYHO %
1. Kirkonkylan yhteindiskoulu, ala-aste -12 000 -9 549 2451 79,5
2. Santamakitalo -66 000 -39 187 26 813 59,4
3. Kirkonkylan yhtenéiskoulu, ylaaste -12 000 -9 704 2 296 80,8
4. Zimmari -25 000 -23 013 1987 92
5. Ketolanperan koulu -23 000 -11 773 11 227 51,1
6. Linnakankaan koulu -12 000 -12 799 799 106,7
Netto -150 000 -106 025 45 573 70,7
1. llmanvaihtokoneisiin asennettiin taajuusmuuntimet.
2. llmanvaihtokoneisiin asennettiin taajuusmuuntimet, luokkahuoneiden vélinen valiseina purettiin, pi-
ha-alueen sadevesiviemarointi uusittiin ja pihan kallistukset korjattiin.
3. llmanvaihtokoneisiin asennettiin taajuusmuuntimet.
4. Suihkujen sekoittajat vaihdettiin liiketunnistimilla toimivaksi. Suihkujen lAmpiman veden tuottoa pa-
rannettiin.
5. Liikuntasalin lattia uusittiin.
6. Ruokalan linjasto laajennettiin.

MUUT PITKAVAIKUTTEISET MENOT

Paiturin liittymien liikennevalot

Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- |[Talousarvio| Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio|muutokset| jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot -135 000 -135 000 -79 664 55 336
Netto 0 0 -135 000 0 -135 000 -79 664 55 336

Kunta on osallistunut omalla osuudellaan Etelasuomentien liikennevalojen rakentamiseen Pirilantien liitty-
massa. Kempeleenkartanon Hovintien asuntojen muutosty6ta ei ole aloitettu, koska hanke ei saanut myodn-
teista rahoituspaatosta ARA:Ita (Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus).
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Kierrityskeskus
Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- |Talousarvio| Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio| muutokset jalkeen kaytetty
31.12.

Tulot 20 000 20 000 (0} -20 000
Menot -20 000 -20 000 0 20 000
Netto 0 0 0 0 0 0 0

Kierratyskeskustoiminta on kaynnistetty. Kierratyskeskuksen perustamiskustannukset on kirjattu kayttétalou-
teen. Suunniteltu avustus ei toteutunut

Kempeleen kartano

Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- |Talousarvio| Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio| muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot -25 000 -25 000 25 000
Netto 0 [0} -25 000 [0} -25 000 0 25 000

Kempeleen kartanon selvitystyd on toteutettu. Kustannukset on kirjattu kayttémenoihin. Kempeleen kartano
osallistui selvitystyon kustannuksiin.

KUNNALLISTEKNIIKKA

Liikenneviylien rakentaminen

Kustannus- Ed.vuosien Alku- Talous- |Talousarvio| Toteuma |[Poikkeama|Kustannus-
arvio kayttd peréinen arvio- muutosten arviosta
talousarvio|muutokset| jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot -655 000 -655 000 -738 337 -83 337
Netto 0 0 -655 000 0 -655 000 -738 337 -83 337
Tien nimi Pituus Kustannukset
m euro
Uudisrakentamiskohteet
Linnakangas:
e Kuusirinne + klv 310 + 310 -224 522
e Miessuontie + klv 200 + 200 -143 846
e Keisarinkurvi + klv 550 + 100 -242 047
-610 415
Santamaéki:
e Kev.liik.vayla vali Santakuja — Kempeleentie 200 -40 222
(Kiertoliittyman pysakki)
Yhteensa 1870 m -650 637 €
josta katuja 1060 m
pyorateita 810 m
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Saneerauskohteet
Koskela:
e Cajanuksentie 370 -41 441
Ristisuo:
e Katintie 300 -40 066
Sarkkiranta:
e Alangontie + raunakivellinen jlk 185 -6 193
Yhteenséa 1165 m -87 700 €
josta katuja 855 m
pyorateita 310 m
Rakentaminen yhteensa (uudisrak. + saneeraus)
Yhteensa 3035 m -738 337 €
josta katuja 1915m
pyorateita 1120 m

Vuoden aikana rakennettiin uusia katuja ja teitd padasiassa Linnakankaan uusilla asuinalueilla ja Kuusirin-
teen liittymé&jarjestelyiden yhteydessa. Omakotirakentajat paasivat aloittamaan rakennustyoét alueella aika-

taulun mukaisesti.

Kevyen liikenteen vaylia rakennettiin Santamaeltd Kempeleentien varteen. Saneerauskohteina toteutettiin
Cajanuksentien ja Katintien perusparannus, mutta Alangontie jatettiin pois ohjelmasta kadun varren rivitalo-

jen purkutéiden vuoksi.

Talousarvio ylittyi likennevaylien rakentamisessa 83 000 eurolla johtuen talousarviossa huomioimattomista
haasteellisista maaperaolosuhteista Linnakankaan uudella asuinalueella. Katujen perustusten alta jouduttiin
kaivamaan pois huomattavia maaria turvetta ja rakentamisolosuhteet olivat lauhan ja vetisen talven vuoksi
erittdin haastavat. Lisaksi Linnakaarron varteen rakennettiin 7 kappaletta linja-autopysékkeja jotka puuttuivat

talousarvion kustannusarviosta.

Liikennevaylien paallystaiminen

Kustannus-{ Ed.vuosien Alku- Talous- |Talousarvio| Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio|muutokset| jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot -509 000 -509 000 -521 118
Netto 0 0 -509 000 0 -509 000 -521 118 -12 118
Tien nimi Pituus Kustannukset
m euro
Uudisrakentamiskohteet
Linnakangas:
e Linnakaarto (Linnakangastalo - Metsokangas) + klv 2100 + 2300 -313 245
e Lumikinkaarre 110 m + klv 110 m 110 + 110 -16 864
e Sinipiiantie 343 -25071
e Pikkurolli 260 13778
* lIsoroll 340 -18 181
-387 139
Riihivainio:
o Kytdsavuntie + klv 400 + 380 -60 839
o Kaskihalmeentie + klv
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¢ Riihijarventie, oikea haara 120 + 120 -20 208
130 -19 485
-100 532
Yhteensa 6 713 m -487 671 €
josta katuja 3803 m
pyorateita 2910 m
Saneerauskohteet
Ristisuo:
o Kaartotie vali Ristisuontie — Suotie + klv 240 + 240 -33 447
Yhteensa 480 m -33 447 €
Paallystaminen ja vihertyot yhteensa
(uudisrakennus + saneeraus)
Yhteensa 7193 m -521 118 €
josta katuja 4043 m
pyorateita 3150 m

Vuonna 2014 paallystettiin katuja ja kevyen liikenteen vaylia noin seitseman kilometria joista suurimpana
Linnakaarron paallystysurakka. Ylitys johtui talousarviossa huomioimattomien Linnakaarron linja-
autopysakkien rakentamisesta paallystystéiden yhteydessa.

Liikennevaylien valaistus

Kustannus-{ Ed.vuosien Alku- Talous- [Talousarvio| Toteuma [Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto peréinen arvio- muutosten arviosta
talousarvio| muutokset| jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot -56 000 -4 000 -60 000 -57 009 2991
Netto 0 0 -56 000 -4 000 -60 000 -57 009 2991
Tien nimi Pituus Valopisteita Kustannukset
m kpl euro
Linnakangas:
e Kuusirinne 310 8 -15 853
e Satumaantie 170 5 -7 200
-23 053
Haapamaa
¢ Hovimetsantie vali Metséarinteentie - Loukkopolku 400 10 -17 692
Sarkkiranta
¢ Alangontie 185 5 -16 263
Valaistus yhteensa 1065 m 28 kpl -57 008 €

Katuja ja kevyen liikenteen vaylia valaistiin vuonna 2014 noin 1000 metrid. Alangontien valaistus jéi pois
ohjelmasta.

Urheilualueet
Kustannus- Ed.vuosien Alku- Talous- |Talousarvio| Toteuma |[Poikkeama|Kustannus-|
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio|muutokset| jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot -102 777 -65 000 -65 000 -43 011 21989 66,2
Netto 0| -102777 -65 000 0 -65 000 -43 011 21989 66,2
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Vuonna 2014 Kdykkyrin Frisbeegolf-rata laajennettiin 18 "reikaiseksi’. Samalla Koykkyrin maen tekniikkarin-
nettd, hilhtonousua ja hissijarjestelyitd paranneltiin seka laadittiin hiihtosiltasuunnitelmat.

Haukkasuon kentan parannusty6t aloitettiin ja viimeistellaan vuodelle 2015 aikana.

Sarkkirannan pesapallostadion

Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- |Talousarvio| Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kayttd perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio| muutokset| jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot -15 000 -15 000 -2 457 12 543
Netto 0 0 0 -15 000 -15 000 -2 457 12 543

Valtuusto on myodntényt 8.9.2014 / 45 § yhteensa 15.000 euron mé&ararahan vuodelle 2014 peséapallostadio-
nin yleissuunnitteluun. Kunnanjohtaja nimesi suunnittelutyéryhman 21.10.2014. Suunnittelutydryhma kilpai-
lutti suunnittelijan ja hankintap&étds tehtiin 27.10.2014 hintaan 14.200 euroa. Pesépallokentan kehittdmis-
suunnitelman laatiminen aloitettiin vuoden 2014 marraskuussa. Suunnitelma on valmistunut helmikuussa

2015.

Puistot ja leikkipaikat

Kustannus

Ed.vuosien

Alku- Talous- [Talousarvio| Toteuma [Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto peréinen arvio- muutosten arviosta
talousarvio|muutokset| jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot -85 000 -85 000 -55 151 29 849
Netto 0 0 -85 000 0 -85 000 -55 151 29 849

Vuonna 2014 toteutettiin Lukkarinpuustellin leikkipuiston saneeraus. Puistoon asenettiin uudet leikkivélineet
ja puiston laheisyyteen rakentui lisaksi lahilikuntapaikka, jossa on liikuntavalineita aikuisille.

Hiekkakuopan eli llonpilkkeen leikkipuiston puistosuunnitelma laadittiin ja pohjatyot aloitettiin. Puisto toteute-
taan loppuun suunnitelman mukaisesti vuoden 2015 aikana.

TIETOKONEOHJELMISTOT
Kustannus- Ed.vuosien Alku- Talous- |Talousarvio| Toteuma [Poikkeama|Kustannus-
arvio kayttd perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio| muutokset| jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot -342 000 -342 000| -288 341 53 659
Netto 0 0] -342000 0 -342 000| -288 341 53 659

Talous- ja henkilostohallinnon jarjestelmat on otettu kayttéén 1.1.2014 alkaen. Osa kustannuksista on toteu-
tunut 2014 kayttdonottoprojektin edetessa mm. sahkdinen myyntilaskutus ja sdhkéinen arkisto on otettu
kayttoon vuoden 2015 aikana. Terveyskeskus Effica on paivitetty, mm. EKG laitteet on uudistettu. Kunnalla

on kaytdssa Titania tydvuorosuunnittelujarjestelma. Ohjelmistoa on paivitetty ja Timecon -leimausjarjestelma
on hankittu.
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KONEET JA KALUSTO
Kunnantalo
Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- |Talousarvio| Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kayttd perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio| muutokset| jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot -20 000 -20 000 -20 000 -20 121 -121 100,6
Netto -20 000 0 -20 000 0 -20 000 -20121 -121 100,6
Kunnantalon irtokalusteet ja astiastot uusittiin.
Terveyspalvelut
Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- |Talousarvio| Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kayttd perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio| muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot -250 000 250 000 (0] 0 0 (0]
Netto 0 0 -250 000 250 000 0 0 0 0

Terveyskeskuksen rontgenlaitteiston hankintapaatds on tehty vuoden 2014 aikana. Laitetoimitus ja asennus
toteutettiin vuoden 2015 joten maararahan kaytto siirtyi seuraavalle vuodelle. Maararahavaraus on huomioitu
vuoden 2015 talousarviossa. Valtuuston 10.11.2014 / 65 § talousarviomuutos.

Kehitysvammaisten asuntola

Kustannus-{ Ed.vuosien Alku- Talous- |Talousarvio| Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kayttd perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio | muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot -44 000 -44 000 0 44 000 0
Netto 0 0 -44 000 0 -44 000 0 44 000 0
Irtaimistohankinta ei ole toteutunut.
Paivakodit/Sarkkirannan paivékoti
Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- |Talousarvio| Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio|muutokset| jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot -264 000 -264 000 -191 463 -72 537
Netto 0 0| -264000 0 -264 000 -191 463 -72 537

Sarkkirannan paivakodin uudisosalle hankittiin irtokalusteet.
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Tilapalvelut/Ylikyléan yhtenéiskoulun raepesukone

Kustannus{Ed.vuosien Alku- Talous- |Talousarvio| Toteuma |[Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio|muutokset| jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot -52 000 -52 000 -16 631 35 369
Netto 0 0 -52 000 0 -52 000 -16 631 35 369
Ylikyléan yhtenéiskoulun raepesukone uusittiin, ilmanvaihtokanavien puhdistuslaitteisto uusittiin.
Ateria- ja puhdistuspalvelut
Kustannus-{ Ed.vuosien Alku- Talous- |Talousarvio| Toteuma [Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio| muutokset| jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot -19 000 -19 000 -18 487 513
Netto 0 0 -19 000 0 -19 000 -18 487 513
Sarkkirannan paivakodin uudisosan kalustaminen; ruokailuvalineet ja siivouskalusto.
OSAKKEET JA OSUUDET
Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- |Talousarvio| Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto peréainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio|muutokset| jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot -668 945 -500 000 500 000 0
Netto 0 -668 945 -500 000 500 000 0 0 0

Tiilitorin lisdosakkeita ei hankittu. Valtuuston 26.5.2014 / 31 § talousarviomuutos.
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7.5 RAHOITUSOSAN TOTEUTUMINEN

Alkuperdinen| Talousrvio- |Talousarvio| Toteuma |Poikkeama
talousarvio | muutokset | muutosten

(1 000 €) jalkeen 2014

Toiminta ja investoinnit

Toiminnan rahavirta 2 895 -695 2200 1844 356
Vuosikate 4 958 -695 4 263 3404 859
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat -2 063 -2 063 -1 560 -503

Investointien rahavirta 4078 538  -3540 -3290( -250
Investointimenot -6 526 538 -5 088 -4 847 -1141
Rahoitusosuudet investointimenoihin 38 -38
Pysyvien vastaavien hyddykkeden
luowitustulot 2448 2 448 1519 929

Toiminta ja investoinnit, netto -1 183 -157 -1 340 -1 446 106

Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset 0 0 0 0 0
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset 1150 233 1383 1580 -197
Pitkaaikaisten lainojen lisays 6 000 233 6 233 6 200 33
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -4 850 -4 850 -4 620 -230

Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman padoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen -33 76 43 134 -91

Rahoituslaskelman analysointi
Rahoituslaskelmaan kootaan tuloslaskelma- ja investointiosan tulojen ja menojen aiheuttama
rahavirta. Liséksi rahoituslaskelmaan merkitdan lainakannan muutokset.

Toiminnan rahavirta

Toiminnan rahavirta kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta rahava-
roihin. Tulorahoitus saadaan, kun vuosikatteesta vahennetdaan maan myyntivoitot, jotka on kir-
jattu tuloslaskelmaosaan muihin toimintatuottoihin seka lisadtdan mahdolliset satunnaiset tuotot
(vuoden 2014 tilinpaatdksessa ei ole satunnaisia tuottoja).

Toiminnan rahavirta on 1,8 miljoonaa euroa.

Investoinnin rahavirta

Investoinnin rahavirta saadaan, kun investointimenoista vihennetd&n maan myyntitulot ja inves-
tointikohteisiin saadut valtionosuudet.

Talousarviomuutosten jalkeen investointihankkeisiin oli varattu 6 milj. euroa. Investointimenoja
on toteutunut yhteensa 4,8 miljoonaa euroa.
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Toiminnan ja investointien rahavirta on hieman ylittanyt talousarvion. Talousarviomuutosten jal-
keen lainanottovaltuutta oli 6 233 000 euroa. Lainanottovaltuutta kaytettiin 6 200 000 euroa.
Lainoja lyhennettiin 4,6 miljoonaa euroa joka oli hieman vdhemman kuin talousarviossa. Kun-
nan maksuvalmius parani hieman edelliseen vuoteen nahden.

7.6 YHTEENVETO MAARARAHOJEN JA TULOARVIOIDEN TOTEUTUMISESTA

Ulkoiset Maararahat (1 000 €) Tuloarviot (1 000 €)
Sito-
wuus | Talous- TA TA+ Toteu- | Poik- |Talous- TA TA+ Toteu- | Poik-
* arvio |muutos [muutos | tuma | keama | arvio [muutos [muutos| tuma | keama
KAYTTOTALOUSOSA 85351 545 85896 86 441 -545] 10259 -150| 10109| 10 255 -146
KUNNANJOHTO N 4096 4096( 3890 206 360 360 408 -48
PERUSPALVELUPROSESSI | N [ 67670 5450 68 215[ 69381 -1166] 6718 -150[ 6568 7234| -666
Peruspalvelujohto 718 718 722 -4 3 3 26 -23
Lasten ja nuorten yht.kaswu 27 245 50| 27 295| 27 803 -508] 2608 -150 2458| 2514 -56
Vapaa - aika 1457 1457 1362 95 590 590 607 -17
Terveys ja toimintakyky 25715 200| 25915 26 371 -456 1463 1463 1947 -484
Sosiaalinen turvallisuus 8 313 355| 8668| 8923 -255| 1149 -40( 1109 1290 -181
Ikaant. hoiva ja huolenpito 4222 -60| 4162| 4200 -38 905 40 945 850 95
YMPARISTOPALVELUT N 6 797 6797 6741 56] 3062 3062 2476 586
TUKIPALVELUT N 6 788 6788| 6429 359 119 119 137 -18
TULOSLASKELMAOSA
Verotulot B 61 050 61 050| 60 200 850
Valtionosuudet B 20000 20 000( 20 189 -189
Korkotulot B
Muut rahoitustulot B 40 40 35 5
Korkomenot B 1000 1000 815 185
Muut rahoitusmenot B 40 40 19 21
Satunnaiset erat B
INVESTOINTIOSA
Maa- ja vesialueet B 690 231 921 809 112 385 385 -41 426
Rakennukset B 2795 2795 2006 789 38 38 38 0
Muut pitkavaikutteiset menot| B 180 180 80 100
Kunnallistekniikka B 1370 19( 1389 1417 -28
Tietokoneohjelmistot B 342 342 288 54
Koneet ja kalusto B 649 -250 399 247 152
Osakkeet ja osuudet B 500 -500 0 0
RAHOITUSOSA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdyksq B
Antolainasaamisten vahenny B
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisayy B 6 000 233 6233 6200 33
Pitkdaikaiste lainojen vahenrn B 4 850 48501 4620 230
Lyhytaikaisten lainojen muut{ N
Oman paaoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen 76 43 134 -91 33
YHTEENSA 97 767 121| 97 855| 96 876 979| 97 767 121| 97 855| 96 876 979

* N = sitovuus nettomaararaha/-tuloarvio, B = bruttomaararaha/-tuloarvio
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8. KEMPELEEN KONSERNIN TYTAR-YHTIOT

8.1 KEMPELEEN VESIHUOLTO OY

Yhtid perustettiin 9.1.1964. Kunnan tytéryhtio se on ollut vuodesta 1969 lahtien. Osakkeista
omistaa Kempeleen kunta 86,22 %, Limingan kunta 10,10 % ja muut 23 osakasta yhteensa
3,68 %.

Yhtidjarjestyksen mukaan Kempeleen Vesihuolto Oy:n toimialana on rakentaa, hoitaa ja yllapi-
taa toiminta-alueellaan vesihuoltolain tarkoittamaa vesi- ja viemardintilaitosta seka toimia muulla
kunnallisteknisella toimialalla. Yhtion tarkoituksena on toimia yleishyddyllisella pohjalla voittoa
jakamatta siten, ettd toiminta lisaa alueen viihtyvyytta ja hyvinvointia seka elvyttaa sen tuotan-
nollista toimintaa. Toiminnan perustana ovat vesihuoltolaki (681/2014)

Vesiyhtitn toiminnallisena tavoitteena on toimittaa riittavasti hyvaa vetta ja ympariston haastei-
den vaatimat viemaripalvelut asiakaslahtdisesti ja edullisella hinnalla siten etté palvelut vastaa-
vat kayttajien tarpeita.

Vesijohtoverkosto kattaa Kempeleen rakennetut alueet ja liittymisaste on 99,8 %. Vesijohtoja on
298 km. Kempeleen vedenkulutus oli 2 206 m3/vrk. Liséksi toimitettiin Liminkaan keskimaarin
126 m3/vrk. Huippukulutus oli 3 774 m3/vrk. Vesi otetaan Kempeleenharjun tarkealta pohja-
vesialueelta Tuohinon, Honkasalmen ja Monkkasen ottamoista. Tuohinon laitoksen kapasiteetti
on vuonna 2014 valmistuvan laajennuksen jalkeen 5 000 m3/vrk. Monkkasesta saadaan 600
m3/vrk. Honkasalmen vesi kasitelladn Tuohinossa. Vesi taytti talousvesiasetuksen (461/2000)
laatuvaatimukset ja -suositukset.

Jatevesiviemarointi kattaa asemakaava-alueet, Ketolanperan pohjoisosan, Monkkasen lahialu-
een ja Tuohinon ympariston. Asemakaavan ulkopuoleltakin kiinteistdja on liittynyt rakentamalla
oman viemarin yhtion verkostoon saakka. Viemariin on liittynyt kaikkiaan 15 710 asukasta, eli
93 %. Viemariverkostoa on 192 km ja pumppaamoita 60 kpl.

Kempeleessa haja-asutusalueiden viemarointi hoidetaan vuonna 2009 paatetyn ohjelman mu-
kaisesti. Viemarointi aloitettiin syksylla 2009 Vaaralanperan alueella, joka valmistui 2011. Kuiva-
lanperd ja Savikorpi viemargitiin 2012. Rajakorpi-Sipola on vieméardity vuonna 2013. Alakyla-
Monkkanen on viemaréitya vuonna 2014. Vuonna 2015 viemaréidaan Niittyranta, jonka jalkeen
haja-asutusalueen viemarginti keskeytetaan toistaiseksi.

Jatevedet kasitelladn Lakeuden Keskuspuhdistamo Oy:n biologis-kemiallisella puhdistamolla.
Liete sekoitetaan laitosprosessissa turpeeseen ja aumakompostoinnin jalkeen seos sopii mm.
viherrakentamiseen. Puhdistamo on toiminut hyvin. Puhdistustulokset ovat olleet erittdin hyvat
ja tayttdneet lupaehdot, paitsi kesaajan typenpoiston osalta lupaehtoja ei ole saavutettu. Yhti6
on jattanyt kesakuun lopussa 2014 AVl-virastolle selvityksen typenpoiston tehostamisesta. Ou-
lun yliopiston tutkimukset viittaavat siihen, ettei laitosmittakaavan typenpoistolla ole vaikutusta
Liminganlahden ekologiseen tilaan. AVI-viranomaisilta on saatu ratkaisu lietteenkasittelyvaih-
toehtojen selvityksesta. Asiasta on valitettu Vaasan hallinto-oikeuteen ja sen ratkaisua odotel-
laan.

Henkiléstéa oli puhdistamoyhtié mukaan lukien 16. Tuotannossa kayttépaallikko ja 4 ammatti-
tyontekijad. Verkostotdissa ja rakentajapalvelussa verkostopaallikkd, verkostomestari ja 6 am-
mattityontekijaa. Toimistotyontekijoita oli 2. Liséksi yhtidlla ja Lakeuden Keskuspuhdistamo
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Oy:lla on yhteinen toimitusjohtaja.

Vesijohtoverkostoa rakennettiin 3,2 km ja viemaria 4,6 km. Jatevesipumppaamoita rakennettiin
8. Investoinnit olivat vuoden aikana yhteensa 1,37 milj. euroa. Ne maksettiin liittymismaksuilla
0,31 milj. euroa, tulorahoituksella sek& 47 500 euron valtion avustuksella. Uusia asiakkaita liittyi
42 kiinteistda. Jatevesiviemariin liittyi lisdksi 25 kiinteist6a, joilla oli jo vesijohto.

Yhtion maksujen perusteet ovat vesihuoltolain ja valtakunnallisen suosituksen mukaiset. Veden
hinta oli 0,92 euroa/m3 ja jatevesi 1,18 euroa/m3, siséltden alv 24 %. Normaali omakotitalon
veden perusmaksu oli 6,70 euroa/kk ja jatevesiviemardinnin perusmaksu 5,36 euroa/kk. Muilla
kiinteistoilla perusmaksut ovat Kiinteistétyypin mukaisella kertoimella kerrosalaperusteiset.

Vesihuollon volyymi kasvoi 1,6 %, kun hintoja nostettiin keskimaarin 4,6 %. Tuloksi kirjattavia li-
saliittymismaksuja saatiin 57 992 euroa. Muun toiminnan tuotot laskivat. Liikevaihto oli 2,18 milj.
euroa ja se nousi 0,15 milj. euroa, eli 7,1 %. Tulos oli 2 182 euroa.

Taseen loppusumma on 12,52 milj. euroa, josta oman padoman osuus on 66,1 %. Liittymis-
maksuja kertyi 0,31 milj. euroa. Liittymismaksut ovat 92 % koko taseesta, yhteensa 11,53 mil].
euroa. Siitd on 3,98 milj. euroa siirto- ja palautuskelpoisina velkapuolelle kirjattavia. Yhtitn talo-
us pysyi vahvana ja maksuvalmius on hyva. Konsernin johdon yhtidlle asettamat toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet saavutettiin.

Kempeleen Vesihuolto Oy on 40,26 % omistuksella Lakeuden Keskuspuhdistamo Oy:n suurin
osakas. Puhdistamoyhtion liikevaihto oli 1,09 milj. euroa ja tulos 254 euroa. Tase oli 5,53 milj.
euroa, josta oma paddoma 49,8 %. Jatevedenpuhdistamo on mitoitettu osakaskuntien kehitys- ja
kasvuennusteiden perusteella vuoden 2020 kuormitukselle, mik& vastaa noin 50 000 asukasta.

1000 € Tilinpaatos| Tilinpaatds| Budjetti  Arvio  Arvio
2013 2014 2015 2016 2017

TULOT
Vesi- ja jatevesimaksut 1868 1984 2076 2088 2101
Muut tulot 165 194 184 185 190
Liikevaihto 2033 2178 2260 2273 2291
Liiketoim. muut tuotot 44 12 13 13 13
MENOT
Materiaalit ja palvelut 757 819 810 815 820
Henkilostokulut 528 487 505 520 526
Poistot ja arvonalenemiset 593 693 783 738 754
Liiketoiminnan muut kulut 224 214 205 207 208
Liikevoitto -25 -23 -30 6 -4
Rahoitustuotot ja -kulut 24 18 8 10 12
Voitto ennen tilinp. siirt. -1 -5 -22 16 8
Tilinp&atossiirrot 2 7 10 -10 -4
Tilikauden tulos 1 2 -12 6 4
RAHOITUSLASKELMA
INVESTOINNIT 2442 1372 804 650 645
RAHOITUS
Liittymismaksut 365 309 370 400 410
Tulorahoitus (poistot+tulos) 592 688 761 754 762
Valtion avustus 115 48 30 0 0
Lainojen muutos 0 0 0 0 0
Rahoitustulos -1371 -327 357 504 527
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8.2 KIINTEISTO OY KEMPELEEN KARTANO

Kiinteistd Oy Kempeleenkartano kuuluu Kempeleen kunnan kuntakonserniin. Yhtié aloitti toimin-
tansa 01.01.1993, jolloin kaikki kunnan omistamat aravavuokratalot siirtyivat yhtién omistuk-
seen. Kempeleen kunta omistaa yhtitn kaikki osakkeet. Kunnanvaltuusto on 12.08.1993 tehnyt
paatdksen, jonka mukaan Kiinteistd Oy Kempeleenkartano toimii Kempeleen kunnan vuokra-
asuntojen tuottajana.

Yhtigjarjestyksen mukaan Kiinteistd Oy Kempeleenkartanon toimialana on vuokra-asunto-
tarpeen tyydyttdminen Kempeleessa. Tamén toteuttamiseksi yhtié vuokraa, omistaa hallitsee ja
rakennuttaa asuinkiinteist6ja seké antaa vuokralle asuntoja ja asuinkiinteistoja.

Yhti6n tavoitteena on

- tuottaa hyvanlaatuisia, toimivia ja haluttuja vuokra-asuntoja, joiden vuokrataso on kohtuulli-
nen ja kayttbaste pyritdan pitamaan lahellda 100 %

- yllapitda asuntojen kunto sellaisena, ettéa niiden rakenteellinen kunto ei ian myéta huonone

- toteuttaa asuntojen uustuotanto kunnan asunto-ohjelman mukaisesti

- hoitaa yhtion talous liiketaloudellisesti kannattavasti

- pitdd yhtion kassavaranto vahintaan 1-2 kuukauden vuokratulojen suuruisena ja tilikauden
tulos vuosittain noin +/- O euroa.

Yhtidon osakepddoma on 2 111 770,06 euroa.

Yhti6lla oli v. 2014 vuokratalokohteita eri puolilla Kempeletta 25 kpl, joissa oli yhteensa 445
asuntoa. Asukasmaara oli 31.12.2014 754 henkilba.

Aravalainoituksesta johtuen yhtio tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa, eiké se jaa myodskaan
osinkoa. Asunnoista peritdan omakustannusvuokraa, jolla katetaan seka talon hoito- etta paa-
omamenot. Vuokrat vaihtelivat v. 2014 talokohtaisesti valilla 8,80 — 10,43 €/m2/kk

Yhtidn lainojen maara 31.12.2014 on 12,4 milj. euroa, josta aravalainojen osuus on 9,8 milj. eu-
roa ja korkotukilainaa 2,2 milj. euroa.

Yhtion vuoden 2014 tilinpaatoksessa taseen loppusumma oli 15,5 milj. euroa. Yhtién liikevaihto
oli 2,9 (TA 3,0) milj. euroa, josta tuloslaskelman mukaiset kulut veivat yhteenséa 2,4 (TA 2,6) mil].
euroa. Liikevoittoa muodostui 0,5 (TA 0,4) milj. euroa, jolla katettiin rahoituskulut 0,3 milj. euroa
ja tehtiin asuintalovaraus 0,2 milj. euroa. Tilikauden aikana yhtion liikevaihto laski 2,0 % edelli-

sesta vuodesta.

Vuonna 2015 talousarvion mukaan arvioitu liikkevaihto on 3,1 milj. euroa. Yhtién maksuvalmius
on vakaa.

Tunnuslukuja: v.2014 v.2013 v.2012v v.2011
Liikevaihdon kasvu % -1,99 2,02 3,70 3,30

Liikevoitto %:a liikevaihdosta 17,59 13,30 17,04 15,19
Omavaraisuusaste % 14,23 13,59 12,92 12,41

Asuntojen kayttbaste % 94,40 92,0 93,5 92,1
Vuokrasaatavat % 2,10 3,00 2,71 2,59
Asuinneliévelka €/m2 484,54 485,36 508,01 537,39

Asuntohakemuksia yhtién asuntoihin saapui 291 kpl (299 kpl v. 2013), joista asunnon sai 106
hakijaruokakuntaa.
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Yhtion henkilokuntaan kuului toimitusjohtaja, talouspaallikko, kiinteistdsihteeri ja kiinteisténhoita-
ja. Suuremmat remontoinnit on teetétetty ulkopuolisilla urakoitsijoilla.

Yhtion hallitus on tehnyt 3-vuotissuunnitelman talouden tasapainottamiseksi. Ohjelma on hy-
vaksytty Kempeleen kunnanhallituksessa 12.12.2011 ja viety tiedoksi valtuustolle 19.12.2011.
Kiinteistoyhtion hallitus esitti kunnalle seuraavan ohjelman toteuttamista:

Kiinteistoyhtid vahentdd asuntokantaansa joko myymalla tai purkamalla yhden tai useam-
man kohteen ja kunta antaa alustavan puoltonsa niiden aravarajoitteista vapauttamiselle
kohteen myyminen edellyttdd muuttamista asunto-osakeyhtioksi ja kunta antaa alustavan
hyvaksymisensa télle toimenpiteelle kiinteistoyhtién valitseman kohteen myymiseksi

kunta tukee kiinteistoyhtion talouden tervehdyttamista kolmen vuoden aikajaksolla anta-
malla Tornikuja 2:n tontin myyntitulot yhtiélle 3 vuoden korottomana lainana ja alentamalla
tontinvuokria vahintaan 30 %

edelld esitetyn tuen avulla kiinteistdyhtio teettdéd kuntotutkimukset ensimmaisiin kohteisiin
vuoden 2012 aikana ja muihin seuraavina vuosina seké maksaa yhtidittdmisen kustannuk-
set

yhtid pyrkii jatkossa "salkuttamaan” kiinteistét ja laatimaan jatkosuunnitelmat kaikille taloille
yhtié on teettanyt suunnitelmat vuokratalo Hovintie 7:n yhden rakennuksen huoneistojen
tason nostamiseksi (rakennetaan saunat ja parvekkeet/terassit), jotta ne saadaan parem-
min vuokratuiksi. Laaditaan hankkeen kustannusarvio ja lasketaan vaikutukset huoneisto-
jen vuokriin ennen paatosta hankkeen kaynnistamisesta

kiinteistoyhtio aloittaa tervehdyttamisen valittémasti ja em. toimenpiteilla pyritdan talouden
tasapainottamiseen kolmen seuraavan vuoden aikana.

Kunnanhallitus hyvaksyi yhtién ehdottaman talouden tervehdyttdmisohjelman vuosille 2012 —
2014 muutoin, paitsi kiinteistdyhtion ehdottamaa tontinvuokrien alentamista.

Tehdyt toimenpiteet:

asuntokantaa on vahennetty. Yhtié on saanut Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskukselta
purkuluvan vuokrataloille Alangontie 2, 4 ja 6. Kohteissa oli yhteensa 40 asuntoa (1h+kk 14
kpl, 2h+kk 8 kpl, 3h+k 14 kpl ja 4h+k 4 kpl). Kohteiden tontit rakennuksineen ovat siirtyneet
Kempeleen kunnalle 1.1.2014

yhti6 on paattanyt hakea purkulupaa ja -avustusta kohteelle Kangastie 18 (asuntoja 8 kpl).
Kempeleen kunta puoltaa purkupaatosta, suhtautuu myénteisesti kohteen vapauttamiseen
aravarajoituksista ja linjaa, etté yhtié purkaa nykyiset rakennukset ennen kuin tontti luovu-
tetaan Kempeleen kunnalle. Avustuksen jalkeisen maksuosuuden maksaa Kempeleen
kunta. Yhtié luovuttaa kunnalle tontin rakennusrasitteista vapaana.

Kempeleen valtuusto on hyvaksynyt 21.1.2013 yhtidlle korottoman antolainan 240 000 eu-
roa 31.12.2015 saakka tervehdyttamisohjelman mukaisesti

kuntotutkimukset on teetetty v. 2012 — 2014 seuraaviin kohteisiin: Alangontie 2, Alangontie
4, Alangontie 6, Kangastie 18, Hovintie 6, Lehmikenténtie 8, Peltorivi 1, Peukaloisentie 3,
Suopursutie 1, Tippakuja 1, Hovintie 8, Hovintie 7 ja Peltomiehentie 13

yhtidlle tehd&an kaikkiin kohteisiin pitkan tdhtdimen suunnitelmat, joiden perusteella voi-
daan suunnitella remonttien tekemista ja rahoitusta

Hovintie 7 kayttésuunnitelmat muuttuivat siten, ettd Kempeleen kunnan kanssa yhteistyds-
s& on suunniteltu kohteiden C- ja D-talojen muuttamista ikaihmisten palveluasunnoiksi.
Hankkeelle on haettu investointiavustusta ja korkotukilainaa Asumisen rahoitus- ja kehitta-
miskeskukselta, mutta avustusta ja lainaa ei ole saatu. Yhtio selvittelee kohteen muita kayt-
tosuunnitelmia, mm. Kempeleen kunnan kanssa jatketaan suunnitelmia ikdihmisten palve-
luasuntojen saamiseksi.
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1000€ Tilinpaatos|Tilinpaatos| Tilinpaatos| Budjetti

RAHANLAHTEET 2012 2013 2014 2015
Hoitotuotot

Vuokrat 2848 2910 2854 3115

Kayttokorvaukset ja

muut kiinteistén tuotot 14 9 7 2
Rahoitustuotot

Korkotuotot 7 5 5 0

Muut rahoitustuotot 2 2 2 0
Nostetut lainat 0 240 0 0
Rahan lihteet yhteensi 2871 3166 2868 3117
RAHANKAYTTO
Hoitomenot

Kiinteiston hoitokulut -1645 -2401 -1709 -1786

Liittymismaksut 0 35 0 0

Rakennukset ja rakennelmat 0 710 0 0

Koneet ja kalusto -28 -4 -27 0

Muut aineelliset hyddykkeet 0 4 0 0

Sijoitukset 0 9 0 0
Rahoitusmenot

Lainojen korot -496 -395 -258 -280
Lainojen lyhennykset -826 -877 -955 -973
Rahankiytto yhteensi -2995 -2919 -2949 -3039
Yli/alijagama tilikaudelta +/- -124 247 -81 78
Yli/alijaama edellisilta
tilikausilta +/- -131 -255 -8 -89
Yli/alijadama 31.12. -255 -8 -89 -11
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