TALOUSARVION 2014 TAYTANTOONPANO-OHJE

1. SITOVUUDEN MAARITTELY

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava valtuuston hyvak-
symaa talousarviota.

Talousarvion k&yttotalousosassa on asetettu kunnan varsinaiselle toiminnalle ta-
voitteet seka tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Investoin-
tiosassa on varattu maararahat ja esitetty tuloarviot investointihankkeille tai
hankeryhmille.

2. TALOUSARVION SITOVUUS

KAYTTOTALOUSOSA

Kunnanjohdon, perus-, ymparistd- ja tukipalveluiden toimintakatteet ovat sitovia
valtuustoon ndhden.

Kunnanhallitus

Kunnanhallitusta sitoo kunnan toimintakate.

Lisaksi kunnanhallituksen tulee vastata, etta valtuuston asettama tilikauden tu-
lostavoite toteutuu.

Kunnanjohto

Kunnanjohtajaa sitoo kunnanjohdon toimintakate. Varhe- ja elakemenoperus-
teiset elakemaksut seka tyoterveydenhuoltopalveluiden kustannukset vyoryte-
taan palveluille.

Peruspalvelut, ymparistdpalvelut seka tukipalvelut
Peruspalvelujohtajaa sitoo peruspalveluiden, teknista johtajaa ymparistopalve-
luiden ja tukipalvelujohtajaa tukipalveluiden toimintakate.

Peruspalvelujohtaja paattada muutoksista peruspalveluiden sisalla. Tekninen joh-
taja paattaa muutoksista ymparistopalveluiden sisalla ja tukipalvelujohtaja
paattaa muutoksista tukipalveluiden sisalla.

Maararahaa ei voida korottaa ellei korotukselle voida samassa yhteydessa
osoittaa taysi kate.

INVESTOINTIOSA

Investoinnit on valtuustoon n&dhden sitovia Maa- ja vesialueiden, Muiden pitka-
vaikutteisten menojen, Kunnallistekniikan, Tietokoneohjelmien, Osakkeiden ja
osuuksien maararahat seka Rakennusten ja Koneiden ja kaluston osalta meno-
kohdittain.

Lisaksi valtuustoon ndhden sitovia eria ovat korko- ja rahoitusmenot seka anto-
lainasaamisten lisdykset. PitkAaikaisten lainojen lisiys ei saa olla budjetoitua suu-
rempi. Verotulojen, valtionosuuksien, korko- ja rahoitusmenojen, antolainasaa-
misten vahennysten sek& pitkaaikaisten saamisten vahennysten olennaisista
poikkeamista on raportoitava valtuustolle.



SITOVUUDET VALTUUSTOON NAHDEN

KAYTTOTALOUSOSA
Toimintakate, ulkoiset menot

Kunnanjohto
Peruspalvelut
Ympé&ristép alvelut
Tukipalvelut

INVESTOINTIOSA
MAA- JA VESIALUEET

RAKENNUKSET
Terveyskeskus
Sarkkirannan pdivakoti
Kirkkotien pdivdkaof
Wanhusten palvelutalo
Tiilitori
Kirkkotien yhitendiskoulun piha-alue
Kinteistdjen tarveselvitykset
Pienet hankkeet

MUUT PITKAVAIKUTTEISET MENOT
KUNNALLISTEKNIIKKA

TIETOKONEOHJELMISTOT

KONEET JA KALUSTO
Kunnanjohto
Kunnantalo
Peruspalvelut
Terveyspalvelut
Kehitysvammaisten asuntola
P&ivakodit
Ymp &ristép alvelut
Yikylan yhtendiskoulu
Ketolanperdn koulu
Kiinteistot
Tukipalvelut
Ateria- ja puhdistuspalvelut

OSAKKEET JA OSUUDET

RAHOITUS
Korkomenot
Muut raheoitusmenot
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KAYTTOSUUNNITELMAT

Kayttosuunnitelma on kunnan johtamisen keskeinen valine, joka antaa pohjan toi-
minnan ja maararahojen seurannalle. Kayttésuunnitelma on valtuuston hyvaksy-
maa talousarviota yksityiskohtaisempi suunnitelma toiminnallisista ja taloudellisista
tehtavista seka tuloarvioista ja maararahoista. Kayttésuunnitelman laadinnassa on
otettava huomioon valtuuston hyvaksymat sitovat tavoitteet ja keskeiset toimenpi-
teet seka toteuttamiseen tarvittavat voimavarat.

Kunnanjohdon kayttoésuunnitelman hyvaksyy kunnanhallitus. Peruspalvelujohtaja,
tekninen johtaja ja tukipalvelujohtaja hyvaksyvat valtuuston antamien tavoitteiden
mukaisesti alaprosessiensa, palvelualueittensa ja -yksikdittensa toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet seka maararahojen ja tuloarvioiden kayttésuunnitelmat.

Talousarviovuoden toiminta sopeutetaan myonnettyihin maararahoihin.

INVESTOINNIT

Vastuu hankkeiden maararahojen riittavyydesta on silla palvelulla, jolle talousarvios-
sa maararahat on myonnetty.

Investointiosan irtaimen kayttdomaisuuden hankintamaararaha on tarkoitettu sellai-
sen irtaimen hankintaan, jonka kayttoika on yli 3 vuotta ja hankintahinta paasaan-
toisesti yli 10.000 euroa.

Investointihanke

Maaliskuun loppuun mennessa laaditaan kunnan kiinteistdjen tilaohjelma, jossa
paivitetaan investointiosan rakennushankkeet.

Investointihankkeiden valmistelu suoritetaan investointisuunnitteluohjeen mukaisesti.
Prosessista vastaava palvelujohtaja johtaa investointihankkeen tarveselvityksen
laadintaprosessia. Investointihankkeen hankesuunnitelman laadinnasta vastaa

tekninen johtaja.

Tilaohjelma, tarveselvitykset ja hankesuunnitelmat tulee vieda palvelu- ja resurssiva-
liokuntiin ennen kunnanhallituksen ja valtuuston kasittelya.

Valtionosuuden hakemisesta vastaa se palvelujohtaja, jonka prosessia hanke kos-
kee.

Investointihankkeen toteuttamisesta vastaa tekninen johtaja. Investointihankkeen
valmistuttua siita raportoidaan kunnanhallitusta ja valtuustoa.
KEHITTAMISHANKKEET

Kunnanhallitus paattaa ulkopuolisella osarahoituksella toteutettavien kehittamis-
hankkeiden rahoituksesta valtuuston sille myéntaman maararahan puitteissa.



3. LASKUJEN HYVAKSYJIEN NIMEAMINEN

Laskujen hyvaksymisoikeus on sidottu tehtavaan. Hyvaksyjaksi on maarattava henki-
10, jolla on tosiasialliset mahdollisuudet vastata talousarvion toteuttamisesta, maara-
rahojen kaytosta ja tulojen kertymisesta seka seurannasta.

Peruspalvelujohtaja, tekninen johtaja seka tukipalvelujohtaja ovat valtuustokauden
alussa iimoittaneet tukipalveluille laskujen hyvaksyjat. Muutoksista on tehtava vas-
taava ilmoitus.

Hyvaksyja vastaa siita, etta tositteeseen tulee voimassa olevan tilikartan mukainen
tilimerkint& ja menon suorittamiseen on kate. Laskusta on kaytava iimi, etta se kuu-
luu kunnan maksettavaksi, tavara tai tydsuoritus tai muu palvelu on merkitty vas-
taanotetuksi ja siin& on myyjan nimi, y-tunnus seka tilinumero, riittava asiaselvitys ja
alv-merkinta.

Hyvaksyjan on huolehdittava siita, etta lasku kasitellaan ja hyvaksytaan maksuun
viimeistaan erapaivaa edeltavana paivana ennen klo 13.00. Laskujen kasittelyn
nopeuteen on kiinnitettava erityistd huomiota, jotta seurantaraporteissa menot
kohdistuvat oikealle kuukaudelle.

4. TOIMINNAN JA TALOUDEN RAPORTOINTI

Talousjohtaja on vastuussa siita, etta talousarvion toteutumasta seka tilinpaatésen-
nusteesta raportoidaan kunnanhallitukselle ja valtuustolle kaksi kertaa vuodessa.

Raporttien ajankohdat ovat 30.4., 31.8.. Seurantaraportit esitetd&n valtuustolle tou-
kokuussa ja syyskuussa.

Peruspalvelujohtaja, tekninen johtaja ja tukipalvelujohtaja ovat vastuussa talousar-
vion toteutumisen raportoinnista. Raporttien perusteella jokaisen talousarvion toteu-
tumisesta vastaavan on ryhdyttava tarvittaessa toimenpiteisiin, jotta talousarvion
tavoitteet ja toimenpiteet turvataan maararahojen puitteissa.

Raportointi on jarjestettava siten, etta kunnanjohto saa seurantaraportit 16.5. ja
12.9.

Liséksi kunnanhallitusta raportoidaan kuukausittain talousarvion maararahojen ja tu-
loarvioiden toteutumisesta.

Konserniyhteisot

Konsernitaloudesta raportoidaan 31.8. sek& laaditaan konsernitilinpaatos 31.12.
Tytaryhteisot lahettavat talousjohtajalle puolen vuoden seurantaraportin 16.9.2013
mennessa ja toimintakertomuksen 28.2.2014 mennessa seka tiedot kunnan konserni-
tiinpaatodksen laatimista varten tukipalvelujen ilmoittaman aikataulun mukaan.

Tytaryhteison seurantaraportti ja toimintakertomus tehdaan samassa muodossa kuin
emon raportit ja ne litetd&n seurantaraporttiin ja kunnan toimintakertomukseen.



5. TALOUSARVION MUUTOKSET

Talousarvion sitovien maararahojen ja tavoitteiden muutokset on esitettava valtuus-
tolle talousarviovuoden aikana valittdbmasti, kun muutostarve on tiedossa.

Valtuuston hyvaksymien talousarvion sitovien maararahojen ja tavoitteiden muu-
toksista paattaa valtuusto. Maararahan korottamisen tai tuloarvion alentamisen yh-
teydessa on arvioitava myos toimintaa sitovien tavoitteiden muutostarvetta. Vas-
taavasti toiminnallisia tavoitteita ja tuloarvioita koskevassa muutosesityksesséa on
selvitettava muutoksen vaikutus maararahoihin.

6. HENKILOSTOASIAT

Talousarvion pitavyytta varmistetaan hyvalla henkiléstésuunnittelulla ja -
johtamisella.

Vuonna 2014 kiinnitetaan erityista huomiota henkilostosuunnitteluun. Talousarvio-
vuoden aikana jatketaan prosessien kuvaamista, jonka tavoitteena on tehostaa
toimintatapoja ja kohdentaa uudelleen henkildstdresursseja.

Tyosuhteiden ja virkojen tayttélupa on yhdenmukaistettu toimintasaannossa.
Viran ja tyOsuhteen tayttamisessa ja henkiloston palkoista paatettaessa noudate-
taan toimintasadnndn maarayksia ja kunnanhallituksen erikseen antamia ohjeita.

Tilapaisen henkildston palkkaamiselle tulee esittaa maaraaikaisuuden peruste ja
maaritella tydsuhteen alkamis- ja paattymisajankohdat. Maaraaikaisuuden peruste
avoimen viran tai tydsuhteen hoitoon voi olla vain rekrytointiprosessiin tai lyhyell&a ai-
kajanteella tehtavaan toimintojen uudelleenjarjestelyyn kuluva aika.

Kehityskeskustelut

Henkilbston sitoutuminen toimimaan talousarvion mukaisesti varmistetaan tiedotta-
misella ja kehityskeskusteluilla. Kehityskeskusteluiden kattavuuden tulee olla 100 %.
Tavoitteen toteutumisen seurantaa varten kehityskeskustelut aikataulutetaan ja
johdolle maaritellaan seurantavastuu.

Tyollistamismaararahat
Vuoden 2014 tukityollistdmiseen varatut maararahat kohdistetaan passiivituella ole-
vien tyottdmien tydllistamiseen.

7. TALOUSARVION PITAVYYS

Mikali edella mainitut toimenpiteet eivat ole riittavia, tydnantaja harkitsee vuoden
ailkana my0s saastétoimenpiteita.



8. HANKINNAT

Hankinnat on suoritettava hankintalain ja kunnan yleisten hankintaohjeiden mu-
kaan taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti siten, ettd hankinta on kokonaisvaiku-
tuksiltaan kunnalle edullisin. Hankinnoissa on kaytettava hyvaksi Oulun seudun kun-
tien yhteishankintoja. Edell& olevia ohjeistuksia on ldydettévissa osoitteessa
http://intra/ohjeet ja sa@annot/hankinta.

Paikallisissa liikkeissa on mahdollista tehdéa suoraostoja vain esimiehen hyvaksymalla
osto-osoituksella. Poikkeuksena ovat teknisen johtajan erikseen hyvaksymat pien-
hankinnat.

9. MAKSUT

Maksut on laskutettava viivytyksetta ja perittava tehokkaasti. Saatavista on saatava
ajan tasalla olevat luettelot. Maksujen viivastymisesta tulee peria perintakulut ja lain
mukainen viivastyskorko ellei korosta ole toisin s&adetty.

Maksut tulee ohjata kunnan pankkitileille.

10. SISAINEN VALVONTA

Prosessin johtajien ja esimiesten on huolehdittava sis&isen valvonnan jarjestamisesta
ja sen valvonnasta johtamansa toiminnan osalta. Vastuut ja valtuudet on maarat-
tava selkeasti.

11. RAHAVAROJEN TARKASTUS

Alitilittajan on tehtava tilitys tukipalvelujen ohjeiden mukaan paivittain, kahden vii-
kon valein tai kassavarojen ylittdessa enimmaismaaran. Vastuuhenkilén on hyvak-
syttava joka kuukauden viimeisen tilityksen yhteydessa tulostettava koko kauden
tapahtumaluettelo.

12. OMAISUUDEN LUETTELOINTI
Kiinteasta ja irtaimesta omaisuudesta, arvopapereista ja muusta omaisuudesta se-

ka sopimuksista ja vakuuksista on pidettava luetteloita. Luettelot on pidettava ajan
tasalla ja niiden pitamisest& vastaa ao. esimies.

13. VIRANHALTIJAPAATOKSET

Viranhaltijapaatoksista pidetaan poytakirjaa ja ottokelpoiset paatdkset toimitetaan
neljan paivan kuluessa ylemmalle viranomaiselle toimintasaannon 28 8:n mukaisesti.


http://intra/ohjeet

Viranhaltijapaatoksiin kirjataan toimivallan peruste, toimintasaannon pykala tai de-
legointipaatodksen pykala.

14. KEMPELE-KONSERNIN OHJAUS

Kunnanhallitus on vastuussa Kempele konsernin ohjauksesta. Se koordinoi ja seuraa
yhteisOjen toimintaa ja taloutta sek& tekee tarvittavat toimenpide-ehdotukset ha-
vaitsemiensa epakohtien hoitamiseksi. Se antaa myos konsernitilinpaatdksen yhtey-
dessa tiedot valtuustolle yhteis6jen toiminnasta.

Kunnanhallitus ohjeistaa tarvittaessa kunnan edustajia eri yhteisdjen hallintoelimissa
ka&siteltavista asioista.

Kunnanjohtaja vastaa Kempele konsernin operatiivisesta johtamisesta ja seurannas-
ta.
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